GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU (RS e

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulata Lege privind protectia
minorilor ai cdror pdrinti sunt plecati la muncd in strdindtate, initiata de
doamna senator Anca Daniela Boagiu, domnii senatori Constantin-Traian
Igas, Alexandru Mocanu, Marius-Gerard Necula si Mihail Hardau -
PD-L (Bp. 4/2009).

I.  Principalele reglementari

Aceasti propunere legislativi are ca obiect de reglementare
, respectarea, promovarea §i garantarea drepturilor minorilor ai caror
pdrinti sunt plecati la muncd in strdindtate”. In vederea protectiei acestor
minori vor trebui respectate urmaétoarele principii:

- ,,principiul interesului superior al copilului”;

- principiul cresterii si educdrii copilului intr-un mediu familial”;




-, principiul continuitdtii in educarea copilului findndu-se cont de
originea sa etnicd, culturald, lingvistica §i religioasd”.

Astfel, cetitenii romani ce au copii in ingrijire §i care doresc sa
obtind un contract de munca in striindtate trebuie si notifice acest lucru
Serviciului Public de Asistenta Sociald (SPAS) din cadrul primariei cu 40
de zile inainte de a parasi domiciliul si totodatd si nominalizeze persoana
in intretinerea si ingrijirea cdreia vor riméne copii conform Anexei nr. 2
din Ordinul nr. 219/2006 privind activitdtile de identificare, interventie §i
monitorizare a copiilor care sunt lipsiti de ingrijirea pdrinfilor pe
perioada in care acestia se afld la muncd in strdindtate.

II. Propuneri si observatii

1. Mentiondm ci, in domeniul protectiei si promovarii drepturilor
copilului, Roménia detine, in prezent, o legislatie de naturd sa asigure
respectarea, promovarea §i garantarea drepturilor copilului, acestea fiind
reglementate prin Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, cu modificdrile si completdrile ulterioare si Ordinul
secretarului de stat al Autoritdtii Nationale pentru Protectia Copilului
nr. 219/2006 privind activitdtile de identificare, interventie si monitorizare
a copiilor care sunt lipsifi de ingrijirea pdrintilor pe perioada in care
acestia se afld la muncad in strdindtate.

2. Prevederile art. 1 alin. (1) din cuprinsul propunerii legislative
reiau partial prevederile art. 1 alin. (1) din Legea nr. 272/2004.

3. Cu privire l1a cuprinsul art. 3, precizam c3 termenii respectivi sunt
definiti in cuprinsu! art. 4 din Legea nr. 272/2004.

4. Art. 4 reia prevederile existente in cuprinsul art. 5 alin. (2) si art. 6
lit. a) si i) din Legea nr. 272/2004.

5. In cuprinsul art. 5 sunt reluate prevederile art. 10 alin. (1) din
Ordinul nr. 219/2006 care stipuleazi: ,, cetdtenii romdni care au copii
minori in ingrijire §i doresc obfinerea unui contract de muncd in
strdindtate au obligatia de a notifica SPAS/primdriei de domiciliu intentia




de a pleca la muncd in strdindtate, precum si nominalizarea persoanei in
intretinerea §i ingrijirea cdreia vor rdmdne copiii, conform anexei nr.2”.

6. Cu privire la art. 6, precizim ci delegarea drepturilor périntesti nu
poate fi realizatd printr-un act administrativ (act notarial), deoarece,
potrivit prevederilor art. 38 din Legea nr. 272/2004, in cazul separdrii
copilului de parinii sii, instanta este singura autoritate competentd sa se
pronunte cu privire la drepturile parintesti si modalitatile de exercitarea a
acestora, precum si la persoana care exercitd drepturile si indeplineste
obligatiile parintesti in situatia in care copilul este lipsit temporar de
ocrotirea parintilor sai.

7. La art. 9 apreciem cd reluarea procedurili nu este necesard,
deoarece SPAS, in situatia in care ar constata ca persoana nominalizatd de
catre parinti nu indeplineste conditiile previzute de lege, dat fiind obiectul
cererii formulate, au obligatia realizarii unei evaluéri detaliate a intregii
familii extinse, si nu numai a persoanei nominalizate.

Stabilirea unei masuri de protectie  speciald, potrivit
Legii nr. 272/2004, se realizeazd de catre Comisia pentru Protectia
Copilului, sau dupi caz, de catre instan{a, in situatia in care parintii nu ar fi
de acord cu familia/persoana evaluata de SPAS.

8. Art. 10 ingradeste dreptul la libera circulatie, prevazut de
Legea nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetdtenilor romani
in strdindtate, cu modificdrile si completarile ulterioare.

9. Art. 11, 12 si 13 reiau prevederile existente in art. 35, art. 64-66 —
_Plasamentul in regim de urgenyd”, art. 89-97 — ,Protectia copilului
impotriva abuzului sau neglijenfei” si art. 106 din Legea nr. 272/2004.

10. Prevederile art. 14 trebuiau si {ind seama de resursele umane
specializate in asistenfa sociald, existente la nivelul SPAS, sau de
personalul specializat existent in gcoli sau gradinite. De asemenea,
periodicitatea realizirii monitorizarii se stabileste raportat la nevoile
identificate ale copilului.

11. Titlul Capitolului IV nu este armonizat cu prevederile
Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu




modificdrile §i completdrile ulterioare. In acest sens, mentiondm ca
,.primdria” in termeni juridici nu poate actiona ca organ de sine stétator,
atributiile sale in domeniul protectiei copilului fiind exercitate de catre
SPAS, care functioneazi la nivelul primériei. De asemenea, potrivit art. 63
alin. (6) din Legea nr. 215/2001 primarul colaboreaza cu celelalte servicii
publice deconcentrate la nivel teritorial, astfel incit nu poate duce la
indeplinire obligatia prevdzutd la art. 17 din propunerea legislativa.

12. Art. 18 reia prevederile existente in art. 111 dm
Legea nr. 272/2004. Totodatd, precizam ca Hotdrdrea nr. 617/2008
privind aprobarea programelor de interes national in domeniul protectiei
drepturilor copilului pentru perioada 2008-2009, cu modificarile
ulterioare, aproba programele de interes national in domeniul protectiei
drepturilor copilului pentru perioada 2008-2009, avand un caracter limitat
in timp, si nu are ca obiect reglementarea sursei de finantare pentru
salariile personalului de specialitate din cadrul centrelor de zi care oferd
servicii pentru copii.

13. Cu privire la art. 19, 20, 22 si 23, mentiondm ca activititile
prevazute se regasesc in atributiile SPAS, reglementate prin art. 106 din
Legea nr. 272/2004.

14. Referitor la art. 21, apreciem ci asigurarea unui numar suficient
de asistenti sociali trebuie sa se facd pentru toate situatiile care se refera la
copii, fard discriminare.

15. Obligatiile prevazute la art. 24, 25 si 26 sunt reglementate in
cuprinsul art. 91 alin. (1) din Legea nr. 272/2004.

16. La art. 27, era necesari corelarea cu prevederile art. 32 alin. (5)
din Legea nr. 128/1997 privind Statutul personalului didactic, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

17. Prevederile art. 28 trebuiau corelate cu prevederile art. 175 din
Legea invitdmantului nr. 84/1995, republicatd, cu modificdrile ulterioare:
,prescolarii, elevii §i studentii beneficiazd de asistenyd medicald §i
psihologicd gratuitd in cabinete medicale si psihologice scolare ori in
policlinici §i unitdti spitalicesti de stat”.




18. Cu privire la art. 29 mentionim cd evaluarea, consilierea §1
monitorizarea psihologica trebuie sa se fac pentru toate situatiile care se
refera la copii, fard discriminare.

19. La art. 30, consideram ca obligatia impusd in sarcina
psihologului de comunica situatia copiilor catre SPAS, ar trebui
reconsideratd prin prisma respectarii principiului confidentialitatii relatiei
pacient-psiholog si restransa numaj la cazurile care ar necesita interventii
specializate pe anumite paliere: educatie, asistentd sociald, asistentd
medicala.

20. Referitor la art. 31 alin. (1) lit. a) mentiondm cd perceperea
amenzii nu este posibild daca périntii au plecat din tard, iar la lit. b) nu se
precizeaza daca subiectul amenzii este unitatea de invatamant sau SPAS.
La alin. (3) al aceluiasi articol, nu se specifica care dintre contraventiile §i
abaterile disciplinare se constati de catre fiecare institutie in parte.

I11. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.
Cu stima,

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA
Presedintele Senatului






