GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
pentru asigurarea continuitatii activititii unor structuri

din cadrul aparatului de lucru al Guvernului

Avand in vedere prevederile Deciziei Curtii Constitutionale nr.1039/2009, prin
care se constatd cd Legea de aprobare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.3/2009
pentru modificarea §i completarea unor acte normative referitoare la organizarea si
functionarea unor structuri din cadrul aparatului de lucru al Guvernului este
neconstitutionald, i, ca urmare, ordonanta in legaturd cu aceastd lege inceteazd si mai
producd efecte juridice, fapt care determind suspendarea prevederilor referitoare la
unele structuri ale aparatului de lucru al Guvernului,

Luand in considerare ci aceste structuri au in derulare o serie de activitati
derivate din atributiile stabilite prin ordonanta de urgenta, precum si raporturi de munca
cu personalul angajat,

Avand in vedere faptul i in lipsa unei reglementari a prezentei situatii, pe calea
ordonantei de urgentd, aceste structuri din aparatul de lucru al Guvernului se afla in
imposibilitatea de a asigura continuitatea activitatilor in vederea indeplinirii obligatiilor
asumate pe perioada functionarii acestora,

Luand in considerare faptul ci toate aceste elemente vizeaza interesul public, iar

reglementarea lor nu poate fi amanata,




a fost promovati prezenta ordonantd de urgenta in vederea producerii efectelor
juridice mentionate pana la data adoptirii unei noi reglementari privind organizarea §i
functionarea aparatului de lucru al Guvernului, precum s§i a altor autoritati ale

administratiei publice centrale,
in temeiul art.115 alin.(4) din Constitutia Roméniei, republicata,

Guvernul Romaniei adoptii prezenta ordonanti de urgenta:

Artl. - (1) in cadrul aparatului de lucru al Guvernului, in aparatul ministerelor,
cu exceptia Ministerului Apardrii Nationale, precum si in aparatul organelor de
specialitate ale administratiei publice centrale se organizeazd si functioneazd, in
subordinea demnitarului, cabinetul demnitarului din administratia publicd centrala,
denumit in continuare cabinetul demnitarului,

(2) Numirul maxim de posturi din cadrul cabinetului viceprim-ministrului, pentru
fiecare functie din cadrul acestuia, este cel stabilit potrivit anexei nr.1 la Ordonanta
Guvernului nr.32/1998 privind organizarea cabinetului demnitarului din administratia
publici centrald, aprobati cu modificéri prin Legea nr.760/2001, cu modificarile
ulterioare, pentru functia de ministru de stat, iar numarul maxim de posturi din cabinetul
secretarului de stat din cadrul aparatului propriu de lucru al viceprim-ministrului, pentru
fiecare functie din cadrul acestuia, este cel stabilit potrivit anexei nr.1 la Ordonanta
Guvernului nr.32/1998, aprobati cu modificari prin Legea nr.760/2001, cu modificarile
ulterioare, pentru functia de secretar de stat.

(3) Numirul maxim de posturi din cadrul cabinetului secretarului general al
Guvernului, pentru fiecare functie din cadrul acestuia, este cel stabilit potrivit anexei nr.
1 la Ordonanta Guvernului nr.32/1998, aprobati cu modificari prin Legea nr.760/2001,

cu modificarile ulterioare, pentru functia de ministru, iar numiarul maxim de posturi din
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cabinetul secretarului general adjunct al Guvernului, pentru fiecare functie din cadrul
acestuia, este cel stabilit potrivit anexei nr. 1 la Ordonanta Guvernului nr.32/1998,
aprobati cu modificari prin Legea nr.760/2001, cu modificarile ultericare, pentru

functia de secretar de stat.

Art. 2. - Secretarul general al Guvernului si secretarul general adjunct al

Guvernului participi la sedintele Guvernului.

Art.3. - (1) Conducerea Departamentului pentru Afaceri Europene se exercitd de
citre un sef de departament cu rang de ministru, numit, respectiv eliberat din functie
prin decizie a primului-ministru, care are calitatea de ordonator secundar de credite.
Seful Departamentului pentru Afaceri Europene este ajutat de 2 subsecretari de stat,
numiti prin decizie a primului-ministru.

(2) Departamentul pentru Afaceri Europene are un secretar general, inalt
functionar public, numit in condutiile legii.

(3) Seful departamentului reprezintd Departamentul pentru Afaceri Europene in
raporturile cu autorititile publice, cu persoanele juridice si fizice din tard si din
striindtate.

(4) In exercitarea atributiilor ce 1i revin, seful departamentului emite ordine, in
conditiile legii.

(5) Seful departamentului conduce reuniunile Comitetului de Coordonare, care se
desfasoara saptdméanal.

(6) Seful departamentului participa la sedintele Guvernului.

Art.4. - Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul, structurd cu personalitate
juridicd in cadrul aparatului de lucru al Guvernului, finantatdi prin bugetul

Secretariatului General al Guvernului, este condus de ministrul pentru relatia cu




Parlamentul, care are calitatea de ordonator tertiar de credite, ajutat de unul sau mai

multi secretari de stat.

Art.5. - Viceprim-ministrul este ajutat in activitatea sa de unul sau mai multi
consilieri de stat si secretari de stat, numiti, respectiv eliberati din functie prin decizie a

primului-ministru, la propunerea viceprim-ministrului.

Art.6. — (1) Corpul de control al primului-ministru, structura fara personalitate
juridici in cadrul aparatului de lucru al Guvernului, finantata prin bugetul
Secretariatului General al Guvernului, este condus de un secretar de stat numit,
respectiv eliberat din functie prin decizie a primului-ministru.

(2) Corpul de control al primului-ministru functioneaza in subordinea primului-
ministru si in coordonarea, din punct de vedere administrativ-financiar, a secretarului
general al Guvernului.

(3) Corpul de control al primului-ministru urmireste modu! in care, la nivelul
fiecdrei institutii vizate, s-au stabilit si respectat obligatiile sale cu privire la autorizarea
si raspunderea persoanclor care au acces la resursele materiale, financiare si
informationale $i cum s-au separat atributiile si responsabilititile pentru a se reduce
riscul de eroare, de fraudi, de incélcare a legislatiei, precum si riscul de a nu putea
detecta aceste situatii.

(4) Corpul de control al primului-ministru indeplineste urmétoarele atributii
principale:

a) in vederea realizirii functiei de autoritate a Guvernului, controleazd si
urméreste activitatea ministerelor, agentiilor, autoritatilor administratiei publice locale,
serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale altor organe de specialitate ale
administratiei publice centrale, institutiilor publice, oficiilor, departamentelor,

comisiilor, regiilor autonome, societitilor comerciale, companiilor si ASqcietatiter




nationale, institutiilor financiar-bancare, cu capital de stat integral sau majoritar, precum
si dacd activitatea acestora se desfasoara cu respectarea politicilor interne st a
obligatiilor impuse de lege, regulamente si proceduri;

b) urméreste imbunatatirea modalititilor de efectuare si corelare a activitatilor de
control la nivel national pentru a se evita paralelismele §1 cresterea exigentei §l
responsabilitatii in actul de control;

¢) acorda sprijin si colaboreaza cu celelalte entitati care desfagoard activitati de
control prin desfigurarea de actiuni comune, prin verificarea modului in care la nivelul
entititilor vizate a crescut functia preventivd a controlului fiscal-bugetar si a celui
privind raporturile de munca, pentru a se diminua economia necontabilizat i munca la
negru;

d) verifici modul in care fiecare entitate vizatd primeste, expediaza, inregistreaza
si arhiveazi documentatia, modul in care se respectd formalititile legale adecvate si
daca operatiunile sunt consemnate §i transpuse veridic in documente $i acte, pentru a s¢
asigura continuitatea activitatii;

e) analizeaza abaterile de la proceduri si circumstantele i modul cum au fost
gestionate actiunile, in vederea desprinderii unor concluzii de buna practicd pentru
viitor, sens in care va initia actiuni de formalizare si propuneri de imbunatatire a
legislatiel;

f) verificd modul in care s-a exercitat de catre prefect controlul de legalitate
asupra actelor administrative ale autorititilor administratiei publice locale;

g) analizeazi si verifica sesizirile primite de primul-ministru si Secretariatul
General al Guvernului privind incalcari ale legii, cu respectarea principiului separatiei
puterilor in stat;

h) monitorizeazd i controleaza modul in care se elaboreazd §i se asigurd

transparenta raportarilor periodice prezentate, conform reglementarilor legale in




vigoare, de citre autoritatile administratiei publice centrale, de institutii §i entitati
publice centrale §i servicii deconcentrate;

i) exerciti controlul administrativ intern privind respectarea prevederilor legale in
cadrul aparatului de lucru al Guvernului, la solicitare, in ministere, in celelalte organe
de specialitate ale administratiei publice centrale, precum si la regiile autonome,
companiile si societdtile nationale sau la societatile comerciale cu capital integral ori
majoritar de stat;

j) verifica eficienta i transparenta activitatii administratiei publice locale;

k) exercitd controlul asupra activitétii autoritatilor si institutiilor publice centrale,
stabilit prin sarcind incredintati de catre Guvern sau dispus de primul-ministru;

1) urmireste implementarea politicilor si strategiilor in domeniul controlului;

m) coordoneazi si controleaza aplicarea de citre entititile cu atributii de control a
prevederilor actelor normative care reglementeaza controlul i conduita personalului cu
atributii de control la nivelul administratiei publice centrale;

n) propune masuri de corectare a disfunctionalitatilor si a incaicarilor legilor in
vigoare, sesizate in activitatea de control, pe care le inainteaza primului-ministru sau,
dupi caz, ministerelor de resort, si transmite, cind s¢ impune, sesizari catre organele de
urmiarire penald sau citre Curtea de Conturi, peniru a se stabili prejudiciile si
raspunderea penala, daca este cazul;

o) indeplineste orice alte atributii stabilite de actele normative in vigoare, cu
exceptia Legii nr. 477/2004 privind Codul de conduita a personalului contractual din
autoritatile i institutiile publice, i dispuse de primul-ministru.

(5) in realizarea atributiilor de control, autorititile si institutiile publice, precum
si operatorii economici vizati au obligatia sa pund la dispozitia reprezentantilor
Corpului de control al primului-ministru documentele si informatiile in termenul
solicitat. Refuzul nejustificat atrage rdspunderea administrativa, civild sau penald, dupa

caz, a persoanei vinovate.




(6) Institutiile cu atributii de control din cadrul administratiei publice centrale si
locale au obligatia, la solicitarea Corpului de control al primului-ministru, sd pund la
dispozitie informatiile solicitate §i sa acorde sprijin pentru realizarea misiunii de
control.

(7) Peniru realizarea atributiilor sale, personalul Corpului de control al primului-
ministru efectueazi controale directe, intocmind acte de control, respectiv rapoarte de
control, procese-verbale, informdri sau sinteze, care sunt prezentate spre aprobare
sefului Corpului de control al primului-ministru, cu respectarea procedurilor legale.

(8) Cererile formulate de Corpul de control al primului-ministru pentru furnizarea
de date si informatii sunt scutite de orice taxe sau tarife.

(9) Actele de control aprobate se transmit institutiilor vizate, care, in termen de
10 zile, au obligatia de a comunica Corpului de control al primului-ministru mésurile
luate in conditiile legii.

(10) Numirul maxim de posturi al Corpului de control al primului-ministru,
inclusiv demnitarul, se stabileste prin decizie a primului-ministru, in functie de
necesititi, cu incadrarea in numarul maxim de posturi aprobat pentru aparatul de lucru
al Guvernulu1.

(11) Personalul Corpului de control al primului-ministru beneficiazd in
continuare de salarii de baza cu 50% mai mari decit cele prevazute de lege pentru
aparatul de lucru al Guvernului.

(12) Numirea, modificarea, suspendarea, incetarea raporturilor de munca, precum
si sanctionarea disciplinard a personalului Corpului de control al primului-ministru se
realizeaza prin act administrativ al ordonatorului principal de credite al Secretariatului
General al Guvernului.

(13) Personalul Corpului de control al primului-ministru cu atributii de control
trebuie sa indeplineascd conditiile previzute de lege, sa prezinte dovada de studii

corespunzatoare, specializdri, s nu aiba antecedente penale, sd aibd certificat de




sinitate din care si rezulte ci este apt din punctul de vedere al exercitérii acestui tip de
activitate, precum si recomandare de la ultimul loc de munci si este obligat sa aibd un
comportament decent, moral si legal.

(14) Corpul de control al primului-ministru isi desfasoara activitatea prin
personal propriu si in colaborare cu alte entitati specializate, dacd se impune.

(15) Persoanele cu atributii de control din cadrul Corpului de control al primului-
ministru sunt persoanele desemnate de seful acestuia sa exercite controale, in conditiile
legii, pentru a se asigura legalitatea, regularitatea, economicitatea si eficienta in
utilizarea fondurilor publice si administrarea patrimoniului public, si intra sub incidenta

regimului incompatibilitatilor si conflictelor de interese stabilit prin lege pentru

functionarii publici.

Art.7. — (1) Departamentul pentru Lupta Antifraudd - DLAF, denumit in
continuare Departament, structurd fird personalitate juridica in cadrul aparatului de
lucru al Guvernului, finantatd prin bugetul Secretariatului General al Guvernului,
functioneaza in subordinea primului-ministru si in coordonarea viceprim-ministrului, i
este condus de un sef cu rang de secretar de stat, ajutat de unul sau mai multi
subsecretari de stat, numiti si, respectiv, eliberati din functie prin decizie a primului-
ministru, la propunerea viceprim-ministrului.

(2) Departamentul este institutia de contact cu Oficiul European de Lupta
Antifrauda - OLAF si asigurd, sprijind sau coordoneaza, dupa caz, indeplinirea
obligatiilor ce revin Romaniei privind protectia intereselor financiare ale Comunitatii
Europene, in conformitate cu prevederile art. 280 din Tratatu! de instituire a Comunitatii
Europene, avand atributia de control al obtinerii, derularii sau utilizarii fondurilor

comunitare, precum si a fondurilor de cofinantare aferente.
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(3) In indeplinirea atributiilor care i revin, potrivit legii, Departamentul
actioneaza pe bazd de autonomie functionald si decizionald, independent de alte
institutii publice, conform obligatiilor asumate de Romania.

(4) Departamentul are urmétoarele atributii principale:

a) asigurd coordonarea luptei antifraudi si protejarea efectivd si echivalentd a
intereselor financiare ale Uniunii Europene in Roméania;

b) efectueazi controlul obtinerii, derularii §i utilizirii fondurilor provenite din
asistenta financiard acordata Romaniei de Uniunea Europeand, precum si a fondurilor
de cofinantare aferente, in vederea identificarii de nereguli, avand si calitatea de organ
de constatare, in sensul prevederilor art. 214 din Codul de procedurd penald, in privinta
fraudelor ce afecteazi interesele financiare ale Uniunii Europene in Romania;

¢) efectueaza actiuni de control in vederea descoperirii fraudelor ce aduc atingere
intereselor financiare ale Uniunii Europene in Romaénia, prin diminuarea ilegald a
resurselor proprii inscrise in bugetul general al Uniunii Europene, avand calitatea de
organ de constatare, in sensul art. 214 din Codul de procedura penald;

d) asigurd si faciliteaza cooperarea dintre institutiile nationale implicate in
protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene in Romania, precum si dintre
acestea si Oficiul Buropean de Lupta Antifrauda si autoritatile publice relevante din
celelalte state membre ale Uniunii Europene;

e) initiazi, prin Secretariatul General al Guvernului, si avizeaza proiecte de acte
normative privind protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene in Roménia;

f) culege, analizeaza si prelucreazi datele in scopul realizarii analizelor relevante
in domeniul protectiei interesetor financiare ale Uniunii Europene in Roménia;

g) elaboreazd si coordoneazd programe de perfectionare, stagii de pregatire §i
instruire in domeniul luptei antifrauda,

h) indeplineste orice alte atributii stabilite prin acte normative sau prin decizii ale

primului-ministru.
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(5) Departamentul primeste sesizirile Oficiului European de Lupta Antifrauda
sau din alte surse ori se sesizeazi din oficiu cu privire la posibile nereguli ce afecteaza
interesele financiare ale Uniunii Europene, efectueaza controalele corespunzatoare §i
pune la dispozitia Oficiului European de Lupta Antifraudi actul de control cuprinzind
aspectele constatate, precum i toate datele si informatiile cerute.

(6) Toate autorititile cu competente In gestionarea fondurilor comunitare, precum
si a fondurilor de cofinantare aferente, precum si directia de specialitate din cadrul
Ministerului Finantelor Publice au obligatia sd sesizeze de indatd Departamentul in
cazul descoperirii unor indicii privind posibile fraude.

(7) In exercitarea atributiilor de control, Departamentul va proceda la efectuarea
de controale la fata locului, la luarea de declaratii, va solicita documentele si
informatiile necesare.

(8) In vederea efectuarii eficiente si cu celeritate a controalelor, toate institutiile gi
autorititile publice implicate, precum si operatorii economici, indiferent daca sunt cu
capital de stat sau privat, sunt obligati sd permitd reprezentantilor Departamentului
accesul neconditionat in sedii, pe terenuri, in mijloace de transport sau in alte spatii
folosite in scopuri economice.

(9) Pe parcursul desfisurarii controalelor, Departamentul solicita tuturor
institutiilor si autoritatilor publice implicate, precum s§i operatorilor economicl,
indiferent daca sunt cu capital de stat sau privat, documentele si informatiile necesare
intocmirii actului de control. Dacd din diverse motive acestea nu pot fi furnizate
imediat, persoanele juridice mentionate au obligatia si rispundd corespunzator si
complet in cel mult 10 zile de la data solicitarii.

(10) Pentru ducerea la indeplinire a obligatiei prevazute la alin.(9), toate
institutiile si autoritatile publice implicate, precum si operatorii economici, indiferent
dacd sunt cu capital de stat sau privat, care deruleaza ori beneficiazi de fonduri

comunitare vor desemna una sau mai multe persoane de contact. Acestea trebuie sa
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beneficieze de pregitire specifica si dotare tehnicd pentru indeplinirea corespunzatoare
si operativa a solicitarilor Departamentului.

(11) in baza imputernicirii de control, reprezentantii Departamentului pot proceda
1a luarea de declaratii de la persoana a cdrei activitate este supusd controlului sau de la
reprezentantul acestuia, precum si de la martorii ce pot furniza date cu privire la
savérsirea unor nereguli ori fraude.

(12) La cererea Departamentului, organele de control financiar-fiscal, organele de
politie, jandarmerie sau alti agenti ai fortei publice sunt obligati sd acorde sprijin echipei
de control in exercitarea atributiilor ce i revin.

(13) In cazul identificirii de nereguli, Departamentul transmite actul de contro]
autorititilor cu competente in gestionarea fondurilor comunitare, precum si a fondurilor
de cofinantare aferente, in vederea luarii masurilor care se impun pentru remedierca
deficientelor si, dupa caz, recuperarea sumelor platite necuvenit.

(14) in baza motivelor de fapt constatate de catre Departament §i a temeiului de
drept indicat de acesta, autoritatile procedeazi la stabilirea si individualizarea
obligatiilor de platd si emiterea titlului de creanta, in cazu! in care au fost prejudiciate
bugetul general al Comunitétilor Europene sau bugetele administrate de acestea ori in
numele lor si/sau bugetele din care provine cofinantarea aferenta.

(15) Constatirile Departamentului sunt obligatorii pentru autoritdtile cu
competente in gestionarea fondurilor comunitare si a cofinantérii aferente.

(16) Autorititile cu competente in gestionarea fondurilor comunitare pot solicita
Departamentului reexaminarea situatiei de fapt in cazul existentei unor elemente care nu
au fost avate in vedere in cadrul controlului efectuat de Departament, precum $i
dispunerea controlului §i verificdrilor proprii.

(17) Autorititile cu competente in gestionarea fondurilor comunitare, precum $1 a
fondurilor de cofinantare si directia de specialitate din cadrul Ministerului Finantelor

Publice au obligatia de a comunica, in termen de 30 de zile de la data primirii actului de
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control al Departamentului, masurile luate pentru remedierea aspectelor semnalate prin
acesta, precum si actiunile intreprinse pentru recuperarea eventualelor prejudicii.

(18) In cazul constatdrii unor elemente de naturd infractionala in gestionarea
fondurilor comunitare, dupa efectuarea tuturor operatiunilor necesare, actul de control
este transmis parchetului competent din punct de vedere maierial s3 efectueze urmarirea
penald, in vederea luarii de indati a masurilor legale pentru indisponibilizarea
fondurilor, recuperarea prejudiciului si restituirea acestuia, precum §i pentru tragerea la
rispundere penald a persoanelor vinovate.

(19) in scopul indeplinirii atributiei prevazute la alin. (4) lit. f), toate autoritatile
cu competente in gestionarea asistentei financiare nerambursabile, in controlul utilizarii
corespunzitoare a fondurilor comunitare, in prevenirea si combaterea neregulilor i
fraudelor, precum si cele cu competente in efectuarea urmdririi penale i sanctionarea
celor vinovati si in recuperarea prejudiciilor au obligatia de a transmite
Departamentului, in termen de 15 zile, datele si informatiile solicitate.

(20) Autoritatile cu competente in gestionarea asistentei financiare comunitare au
obligatia de a comunica, in termen de 30 de zile de la data dispunerii, masurile luate
pentru remedierea aspectelor semnalate prin actele de control ale Departamentului,
precum §i pentru recuperarea eventualelor prejudicii.

(21) Departamentul poate beneficia din partea Uniunii Europene de asistenta si
dotare tehnici, precum si de programe de pregatire specificd a personalului.

(22) La solicitarea Oficiului European de Lupta Antifraudad, reprezentantii
acestuia pot participa direct la controalele efectuate de Departament. Reprezentantii
Oficiului European de Lupta Antifrauda au acces la toate datele si informatiile care au
stat la baza intocmirii actului de control, in conditiile legii.

(23) Numirea, modificarea, suspendarea, incetarea raporturilor de munca a
personalului Departamentului se realizeazd prin act administrativ al ordonatorului

principal de credite al Secretariatului General al Guvernului.
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(24) Personalul din cadrul Departamentului si seful Departamentului beneficiaza
de prevederile Legii nr. 490/2004 privind stimularea financiard a personalului care

gestioneazd fonduri comunitare, cu modificdrile si completarile ulterioare.

Art.8. - Personalul incadrat in structurile din aparatul de lucru al Guvernului
previzute in prezenta ordonantd de urgentd, existent la data publicdrii Deciziei Curtii
Constitutionale nr.1039/2009, isi pastreaza toate drepturile si obligatiile rezultate din

raporturile de munca.

Art.9. — Drepturile salariale aferente lunii august 2009 pentru personalul
reglementat prin prezenta ordonant de urgenta se acorda integral, potrivit dispozitiilor

legale in vigoare.

Art.10. - Prezenta ordonanti de urgentd produce efecte pana la data adoptirii unei

noi reglementari privind organizarea si functionarea aparatului de lucru al Guvernului,
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precum si a altor autoritéti ale administratiei publice centrale.

Cont{ggemneazﬁ:
Secretarul General al/Guvernului

jila Nicoleta Andyeescu
Viceprim-ministru,
ministrul administratiei g internelor

Dan Nica
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