Expunere de motive asupra proiectului de lege privind infiintarea,
organizarea i functionarea instantelor pentru solutionarea litigiilor de
munci §i asiguriri sociale

Reglementirile cuprinse in aceastd propunere legislativa isi propun infiintarea Tribunalelor
de muncd si asigurdri sociale precum si a Curtilor sociale de apel, ca instanfe fara personalitate
juridica, in componenta unor circumscriptii stabilite prin Anexa 1 la Legea nr.304/2004 privind

organizarea judiciar3, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare.

Legislatia roméana nu prevede o reglementare unitarz a tribunalelor specializate ale muncii,
acestea nefiind separate de instantele civile. Aceastd reglementare a fost solicitatd inca de la mijlocul
anilor ‘90 de catre sindicate si structurile asociative ale angajatorilor pentru a se ugura procesul
solutionarii conflictelor de munci §i a armoniza legislatia roman# cu cea europeand. Necesitatea
infiintirii §i organizirii instantelor pentru solutionarea litigiilor de munca si asigurari sociale a fost
considerati i de Uniunea Europeani o prioritate, subiectul aflindu-se in atentie de nenumdrate ori

pentru emitere unei directive obligatorii in acest sens.

In alte state europene membre U.E., precum Irlanda, Italia, Polonia sau Belgia, Tribunalele
Muncii au fost infiintate cu foarte multi ani in urmi, iar conflictele de muncd sunt solutionate in cel

mult cateva siptimani.

Situatia juridici actuald legatd de functionarea instantelor specializate de solutionarea
litigiilor de munca se prezintd in felul urmator : angajatorii si angajatii acestora agteaptd in unele
cazuri si ani intregi pentru solutionarea unui proces iar un judecator de cariera care judecd si cauze
civile, penale si in contencios se ocupd si de litigiile de munca. Rezolvarea pe calea instantei a
neintelegerilor dintre doul ﬁrmer poate fi tergiversatd de justitie chiar §i cafiva ani, iar procesul
intentat angajatorului de citre un angajat concediat pe nedrept dureazi cel putin sase luni. Aceste
intarzieri se produc din cauza lipsei tribunalelor de munca si asiguriiri sociale, care ar trebui si se

ocupe de astfel de litigii.

Prezentul proiect de lege isi propune sa rezolve problemele cu care se confrunti solutionarea
in instantd a litigiilor de muncé in sistemul juridic romanesc. Astfel, consideraim necesari infiintarea

unui corp al judecatorilor sociali care sé fie preocupati strict de solutionarea cauzelor in domeniu.



Aceasti decizie este motivatd prin actuala situatie de la nivelul instantelor roménesti, in ceea ce
priviste lipsa acuta a cadrelor calificate pentru posturile de judecatori specializati in cauze de dreptul

muncii.

Din punct de vedere juridic, reglementarea situatiei asistentilor judiciari §i infiintarea
instantelor de munci si asigurdri sociale este fundamentatd pe numeroasele hotirdri judecatoresti
irevocabile pronuntate de diverse instante si hotarari ale Consiliului National pentru Combaterea
Discrimindrii (Hotdrarea nr. 38/30.01.2007). Ca si exemple relevante de pronuntiri ale instantelor
legate de aceastd situatie enumerdm urmdtoarele: Sentinta Civila nr.824/12.05.2007 a Tribunalului
Mures, deveniti irevocabila prin Decizia nr. 914/R/04.09.2007 a Curtii de Apel Téargu Mures;
Sentina Civild nr.298/02.03.2007 a Tribunalului Mures, irevocabild prin Decizia  nr.
743/R/28.06.2007 a Curiii de Apel Targu Mures. Prin aceste pronuntdri s-a stabilit inadmisibilitatea
discrimindrii asistentilor judiciari in raport cu judecitorii.

Avand in vedere ci hotirérile instanielor enumerate in randurile de mai sus, precum i
hotérdrile Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii au statuat in mod irevocabil
similitudinea dintre statutul asistentilor judiciari si cel al judecatorilor (interzicAnd discriminarea
asistentilor judiciari in raport cu judecitorii §i magistratii — asistenti) este mai mult decit necesard
infiintarea instantelor de munca si asigurdri sociale. Acest proces de infiintare si organi-zare a
activititii pe care si-l propune prezenta propunere legislativi a esuat pind in prezent datorita
reticentei §i opozitiei judecdtorilor aflati in functie pentru a opta si ocupa un post In cadrul
tribunalelor specializate pe dreptul muncii.

Precizim ca solutia infiintarii instantelor pentru solutionarea litigiilor de munci si asigurdri
sociale este mentionatd si de doctrina juridicd, teza fiind sustinuta de autori prestigiosi precum

Alexandru Ticlea, Ioan Les, Serban Beligrideanu sau Ton Deleanu.

Atat sindicatele, cit si structurile asociative ale angajatorilor au cerut infiintarea acestor
institutii, pentru simplificarea procedurilor in astfel de spefe si obtinerea unui verdict cit mai rapid in
litigiile de dreptul muncii.

Structurile asociative ale angajatorilor au semnalat in nenumirate randuri ca tribunalele
muncii ar urgenta solutionarea litigiilor cu angajatii i chiar cu alte firme. Infiintarea acestor institutii
este un demers benefic sprijinit si de asociatiile angajatorilor, avand in vedere cd intirzierea

solutiondrii proceselor dduneazi afacerilor derulate de companii.



in cursul anului 2009, in toate pachetele de masuri anti-crizi propuse de confederatiile
sindicale s-au regisit si urmitoarele directii de actiune juridica si sociald : reglementarea statutului
asistentilor judiciari din completele specializate in solutionarea conflictelor de munci; definirea clard
a locului §i rolului asistentilor judiciari ca personal asimilat magistratilor, cu strictd specializare si
evolugie in carieri si rol activ in actul de justitie; infiintarea prin lege a tribunalelor muncii ca entitafi
distincte in sistemul judiciar romanesc, cu reguli, competente §i proceduri precizate in mod
exhaustive. Aceasti propunere legislativa are rolul de a indeplini aceste solicitdri si a duce la o stare
de normalitate §i functionare eficienta a completelor specializate in litigii de munci si asigurdri

sociale.

Consideram ci infiintarea si organizarea activitatii tribunalelor de munca si asigurdri sociale
este o necesitate ce nu poate fi amanati in contextul in care numarul litigiilor legate de munci a
crescut considerabil. Instanjele de munca si asigurdri sociale reprezintd o componentd esentiala atat a
economiei de piati, cat i a unui sistem juridic national eficient. Astfel, infiinjarea acestor instante
prin propunerea noastra legislativd nu poate decat sa contribuie la procesul de reforma a justitiei si sa

imbuntiteasci procedurile de solutionare a litigiilor la care sunt parti persoanele fizice sau juridice.
Avénd in vedere cele ariitate, propunem spre dezbatere si adoptare prezentul project de lege.
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