EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului privind
imbundtatirea procedurilor fiscale si diminuare a evaziunii fiscale.

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Luidnd in considerare situatia economico-financiard actuald in contextul
manifestarii crizei economice 1n executia veniturilor bugetului general consolidat
este necesard, pe de o parte, imbunititirea climatului de parteneriat intre stat si
contribuabilii viabili §i de bund credintd prin recunoasterea creantelor
contribuabililor asupra bugetului la data emiterii certificatului de atestare fiscala si
compensarea lor potrivit solicitarii contribuabilului in scopul evitdrii blocajelor
financiare, acumularii de arierate artificiale gi a situatiilor litigioase nejustificate,

pe de altd parte administratia fiscala trebuie si-gi simplifice procedurile si s&
aplice principii de eficientd in colectarea veniturilor bugetare, si limiteze
acestora, prin consolidarea competentelor si cresterea vitezei de reactie a organelor
sale operative,

prin luarea de misuri asiguratorii in faza incipientd a investigatiilor si
directionarea masurilor de recuperare spre persoanele beneficiare ale veniturilor
nefiscalizate, prin atragerea lor in raspundere solidari, urmérindu-se de fapt
corelarea tratamentului fiscal al administratiei fiscale cu comportamentul fiscal al
contribuabilului fata de stat,

considerdm cd aceste elemente vizeazi interesul general public si constituie
situatii de urgentd a cdror reglementare nu poate fi améinata, avind un impact
direct asupra executiei bugetare a veniturilor.

1. Descrierea situatiei actuale

In relatiile cu organul fiscal contribuabilul poate fi reprezentat printr-un
imputernicit care este obligat sd inregistreze la organul fiscal actul de
imputernicire, in forma autentica si in conditiile prevazute de lege.

Privind declararea contribuabililor inactivi, actualmente se prevede ca, intra in
sfera de cuprindere a acestora doar contribuabilii persoane juridice sau orice alte
entitdti fard personalitate juridicd ce nu isi indeplinesc obligatiile declarative la
doud termene de declarare consecutive si carora, la cerere, nici nu 1 s-a aprobat de
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catre organul fiscal competent o misuri privind indeplinirea obligatiilor lor
fiscale. ’

Di_spozi;iile Codului de procedurd fiscald previid ci certificatul de atestare
ﬁsca.la pentru persoane juridice se elibereaza la solicitarea contribuabilului, iar in
cuprinsul acestuia se fac mentiuni numai cu privire la cererile de compensare
aflate in termenul legal de solutionare. Astfel, in prezent este imperios necesar
adoptarea in regim de urgentd a proiectului de ordonanta de urgenta prin care si se
modifice dispozitiile legale referitoare 1a eliberarea certificatului de atestare
fiscald (art. 112 din Codul de proceduri fiscald) pentru deblocarea accesului la
fondurile externe nerambursabile.

Pentru debitorii care se afld sub incidenta Legii nr. 85/2006 privind procedura
insolventei, cu modificérile ulterioare, in prezent, ordinea de stingere este:

a) obligatii fiscale cu termene de platd dupd data confirmirii planului de
reorganizare, in ordinea vechimii;

b) sume datorate in contul ratelor din programele de pliti a obligatiilor fiscale,
cuprinse in planul de reorganizare judiciard confirmat, precum §i obligatiile
accesorii datorate pe perioada reorganizirii, dacd in plan s-au prevazut
calcularea si plata acestora;

¢) obligatii fiscale datorate si neachitate cu termene de platd intre data deschiderii
procedurii insolventei, pdna la data confirmirii planului de reorganizare, in
ordinea vechimii, pana la stingerea integrald a acestora, altele decit cele previzute
la lit. b).

In prezent, activitatea de instrumentare a cazurilor de evaziune fiscald este
fragmentatd, actele de control ale Girzii Financiare fiind inaintate atit la parchet
pentru continuarea cercetdrilor, cit §i organelor fiscale, pentru stabilirea in
intregime a prejudiciului. Aceasti situatie conduce la diferente de interpretare a
faptelor constatate, intarzieri in stabilirea prejudiciului i implicit, intarzierea
recuperarii debitelor 1a bugetul statului.

Activitatile desfasurate de comisarii Girzii Financiare sunt, in multe cazuni,
ingreunate de refuzul unor comercianti sau a altor persoane implicate in savarsirea
unor fapte de evaziune fiscald de a se legitima, precum si de lipsa unor dispozitii
legale care sda permitd indisponibilizarea bunurilor ce pot constitui corp delict,
pana la finalizarea verificarilor.

Avand in vedere necesitatea cresterii eficientei actiunilor intreprinse de
comisarii Garzii Financiare, pentru depistarea §i combaterea evaziunii fiscale,
precum §i pentru scurtarea duratei de recuperare a prejudiciilor aduse bugetului
general consolidat, se impune modificarea si completarea legislatiei, incét sa fie
inlaturate deficientele mentionate.

De asemenea, se impune limitarea imediatid a fenomenului de evaziune fiscald
realizat ca urmare a operatiunilor intracomunitare efectuate de contribuabili pe
baza codului de platitor de TVA care nu depun declaratii fiscale, care si-au




suspendat activitatea sau care nu pot fi identificati la sediul social declarat, facand
astfel imposibild recuperarea prejudiciului ulterior constatat.

Se impune de asemenea interventia urgentd a Guvernului pentru sprijinirea
cqntribuabililor care au avut un comportament fiscal pozitiv pani declansarea
crizei economice, oferindu-le posibilitatea mentinerii inlesnirilor la plata pierdute
ca urmare a efectelor acesteia.

Este necesard limitarea rapidi a fenomenului de evaziune fiscald prin
infiintarea repetatd de noi societiti de citre aceleasi persoane care  s-au facut
vinovate de falimentarea, in dauna creditorilor, a vechilor societiti i a caror
vinovatie a fost stabilitd prin decizii de atragerea rispunderii solidare in proceduri
judiciara sau fiscala.

_ 2. Schimbiri preconizate

In vederea imbunatatirii relatiei contribuabililor cu organul fiscal se propune
modificarea Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de proceduri
fiscald, republicatd, cu modificirile §i completirile ulterioare, in sensul si se
permitd imputernicitului s3 inregistreze actul de imputernicire, in formi scrisi si in
conditiile legii. _

De asemenea, prin prezentul proiect de lege pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului privind imbunatatirea procedurilor fiscale §i diminuarea
evaziunii fiscale, se propune modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, republicatd, cu modificirile si
completdrile ulterioare, in sensul stabilirii criteriilor pentru declararea
contribuabililor inactivi, astfel Incit sd se cuprindi fin aceastd categorie toti
contribuabilii cu risc fiscal ridicat. Aceastd prevedere are in vedere reducerea
intracomunitare de catre contribuabilii cu risc fiscal ridicat prin invalidarea
codului de platitor de T.V.A,

Pentru a oferi posibilitatea autoritatilor publice carora, in vederea indeplinirii
obligatiilor previzute de lege, le este necesar s defind informatii cu privire la
situatia fiscald a contribuabililor pentru reducerea barierelor administrative in
accesarea fondurilor structurale, se propune modificarea §i completarea
Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare, in sensul ca si astfel de
autorititi sa poatd solicita certificate de atestare fiscald si de asemenea, in
cuprinsul acestora sa se evidentieze atat obligatiile de plati ale contribuabililor, cat
si cele de recuperat de 1a stat de catre acestia.

Pentru solutionarea problemelor intervenite in practicd in materia stingerii
obligatiilor fiscale, ca urmare a distribuirilor facute de cétre administratorii
judiciari sau de cétre lichidatori, s-a propus modificarea prevederilor referitoare la
ordinea stingerii datoriilor pentru debitorii care se afla sub incidenta Legii




nr.85/2006 privind procedura insolventei, cu modificirile s1 completirile
ulterioare.

In sprijinul mediului de afaceri si prevenirea efectelor sociale in contextul
actual al crizei economice §i asigurarea incasirii la buget a ratelor rimase de
achitat i a obligatiilor curente, prin prezentul proiect de Ordonanti de urgents a
Guvernului, se propune repunerea in termen a inlesnirilor la platd acordate in baza
reglementdrilor legale in materie, care gi-au pierdut valabilitatea ca urmare a
efectelor crizei economice.

Prin actualul proiect de act normativ, avind in vedere necesitatea intdririi
disciplinei financiare i a cresterii eficientei actiunilor desfisurate de administratia
fiscald in general si Garda Financiard, in special, se propune modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 91/2003 privind organizarea Garzii
Financiare, cu modificarile §i completarile ulterioare, referitor la acordarea de
competente:

- de a legitima persoanele implicate in sdvargirea de contraventii sau fapte de
evaziune fiscald, de citre comisarii Gérzii Financiare aflati in exercitarea
atributitlor de serviciu;

- de a efectua alte activititi menite sd surprindd §i sd combatd faptele de
evaziune in momentul desfasurdrii lor, cu respectarea legislatiei specifice in
domeniu.

fn acest mod va creste operativitatea si eficienta actiunilor desfisurate de
Garda Financiard, si, implicit, a volumului veniturilor atrase la buget.

In prezent, este binecunoscut fenomenul autolichidrii societitilor comerciale
care acumuleazi obligatii bugetare semnificative, abandonarea lor si infiintarea de
noi societdti de citre aceeasi asociati si/sau administratori, fard ca aceste fapte si
proceduri evazioniste s fie inscrise in cazierul fiscal reglementat prin Ordonanta
Guvernului nr. 75/2001 privind organizarea §i functionarea cazierului fiscal,
republicatd, cu modificérile §i completarile ulterioare, cu toate ca ele prezintd un
grad de risc fiscal ridicat.

De asemenea, se propune limitarea posibilitatii de evaziune la colectare prin
crearea succesiva de noi societdti de catre administratorii §i asociatii societatilor
autolichidate gi abandonate prin inscrierea acestor fapte in cazierul fiscal.

Se propune modificarea si completarea Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal,
in sensul amendarii prevederilor art.157, in vederea combaterii evaziunii fiscale in
cazul achizitiilor intracomunitare de mijloace de transport noi realizate de
persoane neinregistrate in scopuri de TVA , respectiv a cresterii veniturilor
bugetului de stat.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic




Masurile preconizate sunt menite sd asigure un climat economic, de stabilitate
ip cpntextul crizei economice, pentru realizarea finantirii economiei §i cregterea
lichiditatii si sunt rezultate din Pachetul de masuri al Guvernului Romaniei pentru
stimularea cresterii economice si protejarea intereselor economice ale populatiei.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ este favorabil mediului de afaceri, avand un impact
pozitiv la nivelul contribuabililor in contextul actual al crizei economice, cu
asigurarea incasdrii la buget a ratelor rimase de achitat §i a obligatiilor curente,
dar §i imbundtatirea relatiei de parteneriat intre organele fiscale si contribuabili
pentru perioada in care acestia prezintd anumite dificultati financiare.

Genereazad orientarea activitdtii institutiei cu predilectie spre identificarea si
combaterea fenomenului de evaziune fiscald, cu efecte benefice in asigurarea unui
climat normal de concurentd, diminuarea distorsiunilor care apar pe piati,
cresterea gradului de conformare a contribuabililor i, implicit, a veniturilor atrase
la bugetul statului. -

3. Impactul social

Masurile privind repunerea in termen a inlesnirilor la platd acordate in baza
reglementdrilor legale in materie, care gi-au pierdut valabilitatea ca urmare a
efectelor crizei economice, sunt menite si asigure continuarea activititii §i si
consolideze mecanismele privind politica de personal la nivelul fiecirui angajator
in conditiile crizei economice.

Prin combaterea faptelor de comert ilicite i a evaziunii fiscale, se diminueaza
munca la negru, cresc veniturile incasate la buget, asigurdndu-se 0 mai bund
finantare a activitatilor social - culturale, inclusiv a politicilor sociale de sprijinire
a persoanelor defavorizate.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

Referitor la diminuarea evaziunii fiscale, efortul bugetar suplimentar va fi
compensat de veniturile suplimentare atrase la buget, ca urmare a acoperirii unor
zone mai mari de activitate in care se manifestd evaziunea fiscald, precum si
domeniilor sensibile la evaziune fiscald, cum ar fi productia, transportul $i
comercializarea produselor accizabile, cerealelor si produselor de morarit i
panificatie, masé lemnoasd, degeuri reciclabile etc.




Aceastd apreciere se bazeazi pe faptul ci in prezent, veniturile incasate efectiv Ia
b1_1getu! statului, urmare activitatilor de control desfisurate de comisarii Girzii
Financiare, depagesc de peste 4 ori bugetul anual alocat institutiei.

Proiectul va permite cresterea semnificativa a eficientei activititilor desfisurate
in colaborare cu organele politiei,precum si cele executate la solicitarea
parchetului, D.L.A.F., O.N.P.C.S.B. sau altor institutii.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

I. Proiecte de acte normative suplimentare
Nu este cazul.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara
Nu este cazul.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Nu este cazul.

4 Evaluarea conformitatii
Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Nu este cazul.

6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

Proiectul de Ordonanti de urgenti a Guvernului s-a publicat pe site-ul
Ministerului Finantelor Publice si s-a dezbdtut in cadrul Comisiei de Dialog
Social, precum §i in cadrul Consiliului Economic §i Social si a fost avizat
favorabil de citre Consiliul Legislativ prin avizul nr. 474/2009.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

Au fost respectate prevederile Legii nr.52/2003.
Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Elaborarea si publicarea in Monitorul Oficial al Romaéniei a Ordinului
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald privind aprobarea
instructiunilor de declarare a contribuabililor ca inactivi.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului privind imbundtitirea procedurilor

fiscale si diminuarea evaziunii fiscale, pe care il supunem Parlamentului spre

aprobare.
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