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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd Lege pentru modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 114/2007 pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 265/2006 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd
a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, initiatd de domnul
deputat Mircia Giurgiu - PD-L (Bp. 102/2009).



I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea art. 71 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, n sensul exceptirii terenului atribuit Arhiepiscopiei Ortodoxe
Cluj, amplasat in strada Slanic din municipiul Cluj-Napoca, de la
prevederile conform cérora ,, schimbarea destinatiei terenurilor amenajate
ca spatii verzi §i/sau prevdzute ca atare in documentatiile de urbanism,
reducerea suprafetelor acestora ori stramutarea lor este interzisd” .

I1. Observatii si propuneri

1. Textul propus prin aceasti initiativa legislativd, constituind in sine
o derogare de la reglementarea cadru in materie, previzuti de art. 71 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2005, creeazid un regim
privilegiat pentru un anumit titular de drepturi gi obligatii, intridnd astfel in
contradictie cu insugi scopul actului normativ pe care il modifici, scop
mentionat in mod expres in preambulul Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 114/2007, conform ciruia se urmareste , imbundtdtirea
factorilor de mediu si a calitdtii vietii prin cregterea suprafetelor de spatii
verzi din localitdti, a protejarii si gestiondrii durabile a acestora, precum
§i a cregterii standardelor de viatd ale locuitorilor”.

Protectia §1 gestionarea durabild a spatiilor verzi din localititile
puternic urbanizate ale Romaéniei sunt obiective de interes public, asa cum
este prevazut in Legea privind reglementarea §i administrarea spatiilor
verzi din zonele urbane nr. 24/2007. Totodatd, conform art. 35 alin. (1) din
Constitutia Romadniei, republicatd, , statul recunoaste dreptul oricdrei
persoane la un mediu inconjurdtor sdndtos gi echilibrat ecologic”.

Astfel, statul trebuie sd ia mésurile necesare pentru a evita
deteriorarea spatiilor verzi de pe teritoriul localitatilor din Roménia si
deteriorarea calitdtii vietii locuitorilor acestora, misuri care conduc la
mentinerea gi/sau cresterea acestor suprafete. Dincolo de obligatiile de
ordin legislativ care 1i sunt impuse prin chiar textul constitutional mai sus
mentionat, statul trebuie, de asemenea, sd participe activ la cooperarea
internationala in acest domeniu.



Solutia legislativi propusd vine in contradictie cu toate aceste
deziderate de ordin social, putdnd constitui un precedent pentru alte situatii
similare, ce s-ar constitui ulterior in derogiri de la reglementarea cadru
previzutid de art. 71 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2005.
S-ar putea ajunge astfel la o incélcare a dreptului fundamental la un mediu
sandtos reglementat la art. 35 din Constitufia Romdniei, drept ai carui
titulari nu sunt doar cetdtenii romani, ci orice subiecte individuale de drept.

Avand in vedere cele expuse anterior, in situatia de fati considerim a
fi oportuna solutia identificérii unei alte suprafete de teren pe care sa poati
fi demarat proiectul despre care se face vorbire in Expunerea de motive,
teren care sd nu fie previzut in planurile urbanistice ca spatiu verde
amenajat.

2. Din punct de vedere redactional, propunerea legislativi nu respecti
prevederile Legii privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea
actelor normative nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

Astfel, precizim faptul cd era necesard includerea formulei de
atestare in cuprinsul propunerii legislative deoarece, conform art. 38 din
Legea nr. 24/2000, formula de atestare a autenticititii unui act normativ
constituie parte constitutivi a acestuia.

De asemenea, conform art. 57 alin. (2) din Legea nr. 24/2000
»pentru exprimarea normativd a intentiei de modificare a unui act
normativ se nominalizeazd expres textul vizat, cu toate elementele de
identificare necesare ...".

Avand in vedere art. 60 din Legea nr. 24/2000, care prevede ci
wdispozitiile de modificare si de completare se incorporeazd, de la data
intrdrii lor in vigoare, in actul de bazd, identificdndu-se cu acesta.
Interventiile ulterioare de modificare sau de completare a acestora trebuie
raportate tot la actul de bazd”, propunerea legislativa trebuia si vizeze
dispozitiile art. 71 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2005.

Mai mult decat atat, {indnd cont de faptul ci solutia legislativa
propusi cuprinde o normi diferitd in raport cu reglementarea-cadru in
materie, aceasta din urmi pastrindu-§i caracterul siu general obligatoriu
pentru toate celelalte cazuri, ar fi trebuit s se tina cont de prevederile
art. 61 din Legea nr. 24/2000 conform caruia , pentru instituirea unei
norme derogatorii se va folosi formula ,,prin derogare de la ...”, urmat
de mentionarea reglementdrii de la care se derogd. Derogarea se poate



face numai printr-un act normativ de nivel cel putin egal cu cel al
reglementdrii de bazd”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Pregedintele Senatului





