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AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind inlocuirea tichetelor de
masa cu contravaloarea lor, prin virament pe carduri de masi

Analizind propunerea legislativi privind inlocuirea
tichetelor de masi cu contravaloarea lor, prin virament pe

carduri de masa, transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.B137 din 31.03.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii $i propuneri :

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare
inlocuirea tichetelor de masa, a ciror acordare este prevazuti de Legea
nr.142/1998, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu
contravaloarea acestora, prin virament pe carduri de masa.

Potrivit obiectului siu de reglementare, propunerea legislativa
face parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor
art.75 alin.(1) din Constitutia Romaéniei, republicata, prima Camera
sesizata este Senatul.

Semnalidm ci Secretarul General al Senatului, cu adresa nr.768 din
07.02.2008, a mai transmis Consiliului Legislativ spre avizare o
propunere legislativd cu obiect similar de reglementare, pentru care s-a
emis Avizul favorabil, cu observatii si propuneri nr.236/4.03.2008.
Precizdm ca aceasta propunere legislativi a fost respinsa de Senat la data
de 20.05.2008 si se afla in prezent in procedurd legislativd la Camera
Deputatilor.



2. _ Intrucdt propunerea legislativi implicd modificarea
pr'evederllor bugetului de stat, sunt aplicabile dispozitiile art.111
alin(l) teza a doua din Constitutia Roméniei, republicati, si
prevederile art.15 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificirile ulterioare.

3. Precizam cid prezenta propunere legislativi, ca sl cea
anterioard, reia in mare masurd dispozitiile din Legea nr.142/1998
privind acordarea tichetelor de masi, noutatea constind, asa cum
reiese din titlul proiectului, in inlocuirea tichetelor de masi, cu carduri
de masi.

Din acest motiv, considerim ci ar fi fost mai potrivita
amendarea Legii nr.142/1998, in sensul dorit de initiatori, si nu
inlocuirea acesteia cu o noud reglementare cu un continut aproape
identic.

4. Semnaldm cd pentru a fi complet, proiectul trebuie sa
cuprindd o norma care sa reglementeze si situatia in care cardurile de
masd nu pot fi utilizate de cétre beneficiari din motive obiective, cum
ar fi inexistenta bancomatelor sau a terminalelor in unititile cu profil
alimentar din zonele rurale. In acest caz, propunerea legislativd ar
trebui sd prevada acordarea tichetelor de masa, si nu a cardurilor de
masa.

De asemenea, propunerca legislativd trebuie si cuprindi si o
normd care sd prevadd in mod expres faptul cad angajatorul incheie
contractul cu unitatea emitenta a cardurilor de masa.

5. La titla, pentru acuratetea exprimdrii, sugerdm urmétoarea
reformulare:

,Lege
privind acordarea cardurilor de masa”.

6. La alin.(1) al art3, este necesard mentionarca sumei
respective in lei, si nu in ,,RON”, conform prevederilor Legii
nr.348/2004 privind denominarea monedei nationale, cu modificarile
si completdrile ulterioare. Observatia este valabild si pentru art.9
lit.b).

La alin.(2), pentru rigoarea exprimérii, expresia ,,previzuti de”
trebuie inlocuitd cu expresia ,prevazutd la”. O exprimare
asemandtoare este necesara si la art.4 alin.(2).

7. La art.5, pentru o exprimare normativa, sugerdm inlocuirea
sintagmei ,,vor fi utilizate de acestia”, cu expresia ,,sunt utilizate”.
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.8. La art.7, pentru o exprimare uzuali in actele normative,
abrevierea ,,Art.” trebuie redati cu literd mica. Propunerea este
valabila si pentru art.8 -11.

9. Lq'alin.(l) al art.9, norma conform céreia faptele constituie
contraventii ,,daca nu sunt s&varsite in astfel de conditii incat, potrivit
legii penale, si fie considerate infractiuni” este in dezacord cu
definitia data contraventiei in Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, care prevede ci fapta descrisi drept
contraventic In actul normativ §i prevdzutd cu sanctiune
contraventionald nu poate fi decét contraventie, nimeni neputind, prin
interpretare, sa schimbe caracterizarea ei juridica. Tocmai pentru a
elimina orice confuzie intre contraventii i infractiuni, prin ordonanta
mentionatd a fost eliminatd din definifia contraventiei compararea
pericolului social al acesteia cu cel al infractiunii. Ca atare, este
necesard eliminarea din text a sintagmei sus-mentionate.

Totodatd, din punct de vedere al tehnicii legislative, intrucét
art.9 are in vedere stabilirea gi sanctionarea unei singure contraventii,
este necesara reformularea textului, astfel:

Sugeram reformularea textului alineatului respectiv, astfel:

LArt.9. - Virarea de citre angajator citre salariat a alocatieli,
cu nerespectarea prevederilor art.3 sau art.4 alin(2), constituie
contraventic si se sanctioneaza cu amenda de la 100 la 1.000 lei.”

Mentiondm ci teza a doua de la lit.a) si anume ,Sumele
suplimentare nu sunt deductibile la calculul impozitului pe profit”, nu
este adecvati in context, intrucit nu tine de natura contraventiei.
Textul ar trebui reformulat in mod corespunzitor si inserat ca alin.(2)
al art.7, de care se leagd tematic.

10. La art.10, semnalim cd in conformitate cu art.15 alin.(1) din
Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatid cu modificiri si completdri prin Legea
nr.180/2002, cu modificarile si completirile ulterioare, constatarea
contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se fac de citre persoanele
anume previzute in actul normativ, numite in mod generic ,,agenti
constatatori” si nu de citre ,institutiile abilitate”. Prin urmare, textul
trebuie si indice in mod expres cine anume are calitatea de agenti

constatatori ai contraventiei.
| Totodatd, pentru o mai buni sistematizare a textelor, precum i
pentru  asigurarea  uniformitdtii in  materia  reglementérii
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contraventiilor, propunem ca actualul art.10 si constituie un alineat
distinct al art.9, cu urmitoarea redactare:

»(2) Constatarea contraventiei previzute la alin.(1) si
aplicarea sanctiunilor se fac de citre ...”.

Pentru aceleasi motive, apreciem ci norma din actualul art.11
ar trebui sa fie prevazuti tot in cuprinsul art.9 ca, alin.(3) al acestuia,
cu urmatoarea formulare:

»(3) Contraventiei prevazute la alin.(1) ii sunt aplicabile
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor, aprobatd cu modificiri §i completiri prin Legea
nr.180/2002, cu modificérile si completirile ulterioare”. Pe cale de
consecintd, art.12 va deveni art.10.

11. La actualul art.12, pentru un spor de rigoare normativi,
propunem ca textul sa fie reformulat, astfel:

,»Art.10. — (1) In termen de 60 de zile de la intrarea in
vigoare a prezentei legi, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei
Sociale va supune spre aprobare Guvernului normele de aplicare a
prevederilor acesteia.

(2) Pe data intririi in vigoare a prezentei legi, Legea
nr.142/1998 privind acordarea tichetelor de masd, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.260 din 13 tulie 1998, cu
modificarile si completarile ulterioare, se abrogd™.

Bucuresti

Nr. 5,5?/ /704 W07



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

e e o e vk e o PR R T S L T L et gt

L. nr. 142/1998

Lege privind acordarea tichetelor de mas4
Nota: (v. Decizia I.C.C.J. nr. 14/2008 - M. Of. nr. B53/18 dec. 2008 (art. 1 alin. (1) si (2));

M. Of, nr. 260/13 iu, 1998

1 modificari prin L. nr. 36/1999 M. Of. nr. 97-97 bis/8 mar. 1999 stabilegte, pentru anul 1999, numirul
Legea bugetului de stat pe anul 1999 maxim de salariati care vor putea beneficia
de tichete de masd §i cd nu se vor elibera
tichete de masd salariatilor din instituyiile

publice

2 maodificari prin L. nr. 76/2000 M. Of. nr. 195/5 mai 2000 stabileste, pentru anul 2000, numdrul

Legea bugetului de stat pe anut 2000 maxim de salariati beneficiari
3 completat prin 0.U.G. nr. 512007 M. Of. nr. 129/22 feb. 2007 introduce alin.(3) la art. 3

Ordonanta de urgentd pentru completarea art. 3 din Legea nr.

142/1998 privind acordarea tichetelor de masa

aprobati prin L. nr. 154/2007 M. Of. nr. 385/12 iun. 2007

4 modificéri prin L. nr. 154/2007 M. Of. nr. 395/12 iun. 2007 aprobd O.U.G. nr. 5/2007

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 5/2007 pentru completarea art. 3 din Legea nr. 142/1998
privind acordarea tichetelor de masa
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0O.G. nr. 2/2001
Ordonanta privind regimul juridic al contraventiilor
aprobata cu modificari si completari prin L. nr. 180/2002

M. Of. nr. 410/25 iul. 2001

M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

Nota: v. Decizia I.C.C.J. nr, XXH/2007 - M. Of. nr. 833/5 dec. 2007 (art. 16 alin. (7)); D.C.C. nr. 1354/2008 - M. Of. nr. 887/29

dec. 2008 (sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9);
1 rectificare M. Of. nr. 584/18 sep. 2001
Rectificare

2 modificdriprin ~ O.U.G. nr. 16/2002 M. Of. nr. 145/26 feb. 2002

Ordonanta de urgenta pentru reglementarea unor masuri
fiscale

aprobatd prin L. nr. 335/2002 M. Of. nr. 418/17 iun. 2002

3 modifican prin L. nr. 18072002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

4 aprobata cu
modificari gi
completari prin

L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventjilor

0.G. nr. 61/2002 M. Of. nr. 644/30 aug. 2002
Ordonanta privind colectarea creanfeior bugetare

aprobat3 cu modificdrisi L. nr. 79/2003 M. Of. nr. 193/26 mar. 2003
completari prin

5 modificari prin

L. nr. 357/2003 M. Of. nr. 537/25 iul. 2003

Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului
nr. 194/2002 privind regimul strainifor in Romania

& modificari prin

0.U.G. nr. 108/2003 M. Of. nr. 747/26 oct. 2003

Ordonantd de urgenta pentru desfiintarea inchisorii contravent
ionale

aprobatd prin L. nr. 28/2004

7 modificari prin

M. Of. nr. 214/11 mar. 2004

L. nr. 28/2004 M. Of. nr. 214/11 mar. 2004

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului
nr. 108/2003 pentru desfiintarea inchiscrii contraventionale

& maodificéri prin

L. ar. 526/2004 M. Of. nr. 1149/6 dec. 2004

Lege pentru modificarea $i completarea Ordonantei
Guvemului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

9 modificari prin

0.G. nr. 8/2006 M. Of. nr. 78/27 ian. 2006

Ordonanté pentru completarea Ordonantei Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiiior

aprobatd cu modificéri prin L. nr. 353/2006 M. Of. nr. 640425 iul. 2006

10 completat prin

7 aprilie 2009

rectificd art. 26 alin. |

modificd art. 39 alin.(2)

modificd art. 1, art.2 alin.(1)-(3), art. 4, art.5
alin.(5), art.8, art.22 alin.(1), art.28
alin.(1), art. 34 alin.(2); introduce alin.(5)
laart2, alin.(6) 5i (7) la art.5; abrogd
art.20 alin.(2}

abrogd la I ian. 2003 art. 14 alin. (2)

abrogd art. 16 alin. (2)-(4)

la intrarea in vigoare a Legii de revizuire
a Constitutiei modificd art.5 alin. (2) lit. ¢),
art.6, art.9, art. 10 alin. (2}, art 11 alin. (4);
abrogd art.5 alin. (2) lit. d}, art.14 alin. (3),
art. 22, art.43, art. 45

aprobd O.U.G. nr. 108/2003

modifica art. 4 alin. (1), art.8 alin. (3),
art.25 alin. (3), art.28; introduce alin.
(I_Ilaart 16

introduce alin. (3) la art. 28 gi art. 50 1
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11 modificari prin

12 modificari prin

13 modificari prin

14 admisa exceptie
de neconst. prin

15 admisa exceptie
de neconst, prin

16 modificari prin

17 modificari prin

18 admisa exceptie D.C.C. nr. 1354/2008

de neconst. prin

7 aprilie 2009

L.or. 182/2006 M. OF. nr. 44323 m

Lege pentl:u modificarea gi completarea Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

L. nr. 352/2006 M. Of. nr. 640725 iul. 2006

Lege pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

L. nr. 353/2006 M. Of. nr. 640/25 jul. 2006

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 8/2006
pentru completarea Ordonantei Guvemului nr, 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor

D.C.C. nr. 953/2006 M. Of. nr. 53/23 ian. 2007

Decizia nr. 953 din 18 decembrie 2006 referitoare la exceptia
de neconstitufionalitate a dispozitiilor art. 32 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimu! juridic al
contraventiilor

D.C.C. nr. 228/2007 M. Of. nr. 283/27 apr. 2007

Decizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare ia exceptia de
neconstitutionalitate a dispezitiilor art. 12 alin. (1) din Ordonant
a Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

D.C.C. nr. 228/2007 M. Of. nr. 283/27 apr. 2007

Decizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Ordonant
a Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of. nr. 887/29 dec. 2008

Decizia nr. 1.354 din 10 decembrie 2008 referitoare la except
ia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. ¢ alin. (5) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, precum i art. 1 alin. (3), art. 8 alin. (5) lit. b) si
art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul
juridic al sanctiunii prestarii unei activitati in folosul comunitat
it, aga cum a fost modificatd prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 108/2003 privind desfiinfarea inchisorii
contraventionaie

M. Of. nr. 887/29 dec. 2008

Decizia nr. 1.354 din 10 decembrie 2008 referitoare la excep{
ia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. © alin. (5) din
Ordonanta Guvernului nr, 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, precum si art. 1 alin, (3), art. 8 alin. (5) lit, b) i
art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul
juridic al sanctiunii prestarii unei activitati in folosul comunitat
ii, aga cumn a fost modificatd prin Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 10872003 privind desfiintarea inchisorii
contravenfionale

mai 2006 -

la data de 1 ianuarie 2007, modifica art. 8

alin. (3), art. 39 alin. (2) i (3)
introduce alin. (4) la art 8

introduce alin.(3) - (6) la art.9, art.39 1

aprobd cu modificari O.G. nr.8/2006 5i
modificd art.28 alin.(3) partea introductive;
abrogd art. 50_]

art. 32 alin. (1)

art. 12 alin. (1) In mdsura in care prin
sintagma "nu se mai sanctioneazd" prevazut
d in text se intelege doar aplicarea sanct
funii contraventionale, nu §i executarea

acesteia

suspendd pentru o perioadd de 45 zile
dispozitiile art. 12 alin. (1) in médsura in
care prin sintagma "nu se mai sanctioneazd
" prevdzutd in text se intelege doar
aplicarea sanctiunii contraventionale, nu si
executarea acesteia (termenul se implinegte
la 11 iun. 2007, dupd care opereazd
prevederile art. 147 alin. (1) din Constituy

ie)

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9
(termenul se implineste la data de 12
Sebruarie 2009), dupd care opereazd dispoz:
tiile art. 147 alin. (1) din Constitutie

sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9
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