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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi intitulatd Lege privind inlocuirea
tichetelor de masd cu contravaloarea lor, prin virament pe carduri de

masd, inifiatd de 8 deputati — PD-L (Bp. 137/2009).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare
acordarea alocatiei individuale de hrand salariatilor, care in prezent
beneficiaza de tichete de masa, prin virarea sumelor corespunzitoare pe un
card special cu denumirea ,, MASA”.



II. Observatii

1. Prin Legea privind acordarea tichetelor de masi nr. 142/] 998, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, s-a creat cadrul legislativ al unui
sistem de protectie sociala pentru salariatii incadrati cu contract individual
de munca care permite acordarea de citre angajatori salariatilor proprii din
societiti comerciale, regii autonome si din sectorul bugetar, precum si din
cadrul altor persoane juridice care incadreazi personal prin incheierea unui
contract individual de munca, a unei alocatii individuale de hrani gratuite
cub forma tichetelor de masi suportati integral pe costuri de citre
angajator.

Persoanele juridice implicate in sistemul tichetelor de masi sunt:
angajatorii, unitifile emitente autorizate de citre Ministerul Finantelor
Publice in baza criteriilor stabilite prin Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 2007/2008 privind aprobarea componentei Comisiei pentru
autorizarea operatorilor economici din domenii cu reglementdri specifice
§i a Regulamentului de organizare §i functionare a acesteia, precum §i a
Normelor de organizare, functionare gi control vamal al activititii de
comercializare a mdrfurilor in regim duty-free si/sau duty-free diplomatic,
a Criteriilor referitoare la autorizarea functionarii unitdtilor emitente de
tichete de masd gi a celor referitoare la autorizarea functiondrii unitdtilor
emitente de tichete-cadou §i de tichete de cresd, unitatile de alimentatie
publicd afiliate de cdtre unititile emitente autorizate unde salarizatii pot
utiliza tichetele pentru achitarea mesei sau pentru achizitionarea de
produse alimentare si unitdfile bancare prin intermediul cirora se
efectueazi decontarea tichetelor de masa.

Decontarea tichetelor de masi intre unititile de alimentatie publica si
unitatile emitente autorizate ale tichetelor de mas3, inclusiv decontarea
contravalorii nominale a tichetelor de mas3 si a costului imprimatului, in
cadrul relatiei dintre angajator si unitatea emitenta se face, potrivit art. 7
alin. (3) din Legea nr. 142/1998 numai prin intermediul unititilor bancare.

In baza competentelor stabilite prin Legea nr. 142/1998 s-au aprobat,
prin Hotdrdrea Guvernului nr. 5/1999, cu modificdrile ulterioare,
Normele de aplicare a legii, iar prin Ordinul ministrului finantelor publice
nr. 2007/2008 au fost stabilite criteriile referitoare la autorizarea unititilor
emitente.

Prin Normele de aplicare a legii s-a detaliat circuitul tichetelor de
masd, obligatiile persoanelor juridice implicate in acordarea tichetelor de



masd §i s-a reglementat modelul tichetului de masa cu elementele minime
obligatorii care si asigure circulatia acestora in conditii de sigurant.

Cadrul legal astfel reglementat permite, in principiu, alocarea, in mod
organizat, de resurse financiare, sub forma tichetelor de masd, de citre
angajatori pentru salariatii proprii in vederea achizitiondrii de produse
alimentare sau achitarea costului unei mese.

Concomitent, prin facilititile fiscale previzute la art. 8 din
Legea nr. 142/1998, angajatorii care acordi tichete de mas3 beneficiazi de
deductibilitate la calculul impozitului pe profit, scutire de la plata tuturor
drepturilor si obligatiilor care se determina in raport cu venitul salarial —
facilitafi determinante in comportamentul angajatorilor de a implementa
acest sistem.

2. In anul 1999 numarul salariatilor beneficiari de tichete de masi era
de cca. 170.000. In anii 2003-2004 media anuala a fost de peste 1.250.000
salariati, iar in anul 2007 numirul de salariati beneficiari de tichete de
masa a fost de cca. 1.9 milioane.

In aceste conditii, la o asemenea dimensiune a numdirului de
beneficiari si a dispersiei lor teritoriale si zonale, consideram c3 Inlocuirea
tichetelor de masd cu un card special emis de o unitate bancari nu este
posibild in prezent, deoarece majoritatea magazinelor sau unitatilor de
alimentatie publicd unde salariatii pot utiliza astfel de carduri nu sunt
dotate cu cititoare de carduri.

De asemenea, propunerea elimind stimularea organizirii de cantine-
restaurant sau bufete de catre angajatori, in calitate de unititi emitente,
pentru salariatii proprii, posibilitate prevazuti de Legea nr. 142/1998 si
uttlizata in prezent.

3. Referitor la textul propunerii legislative mentiondm urmitoarele:

- nu reglementeazd modalitatea de urmdrire si derulare a
operatiunilor cu cardurile de masi;

- are ca §i consecintd desfiinfarea unititilor care emit tichetele de
masa;

- implicd dotarea unititilor de alimentatie publicd cu cititoare de
carduri.

Referitor la art. 7 mentionam c3, din punct de vedere fiscal tichetele
de masi acordate de angajatori salariatilor, in conformitate cu legislatia in
vigoare nu sunt incluse in veniturile salariale gi nu sunt impozabile,




potrivit prevederilor art. 55 alin. (4) lit. b) din Legea nr. 571/2003 — Codul
fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

La art. 8, precizam ci tratamentul fiscal aplicabil sumelor respective
de care va beneficia angajatul este deja reglementat la art. 7 din
propunerea legislativa.

4. Motivatia din Expunerea de motive, potrivit cireia propunerea
legislativd va conduce la ,, inldturarea obstacolelor birocratice existente in
prezent cu privire la modul de repartizare §i de decontare a tichetelor de
masd, respectiv de eliminare a comisioanelor pldtite atdt de angajatori,
cat §i de agentii economici ce deconteazd aceste tichete” este nerelevanta,
intrucat intregul sistem al tichetelor de masd se bazeazi pe contracte
comerciale de prestdri servicii incheiate intre angajatori si unitatile
emitente autorizate §i, respectiv, intre unititile emitente autorizate si
unititile de alimentatie publica afiliate sistemului, iar decontarea valorilor

intre aceste persoane juridice se efectueaza prin intermediul unitatilor
bancare.

5. Precizam ca, potrivit legislatiei in vigoare, respectiv Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 226/2008 privind unele mdsuri financiar-
bugetare, personalul din sectorul bugetar, cu exceptia celui incadrat in
institutiile finantate integral din venituri proprii, nu beneficiazi de tichete
de masa.

Ca urmare, adoptarea propunerii legislative ar determina majorarea
cheltuielilor bugetare cu sumele aferente alocatiei individuale de hrani
pentru personalul din acest sector, avind in vedere faptul ci angajatorii
trebuie sd-gi prevadd In buget sume cu aceastd destinatie. Pentru anul
2009, aplicarea prevederilor propunerii legislative pe 8 luni, genereazi
influente financiare de aproximativ 1,2 miliarde lei.

Initiatorii propunerii legislative nu precizeazi sursele financiare
necesare aplicarii masurilor propuse, incalcindu-se astfel dispozitia
art. 138 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, care prevede ci
.. Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fird stabilirea sursei de
finantare”.

in acelasi sens art. 15 alin. (1) din Legea privind finantele publice
nr. 500/2002, cu modificdrile ulterioare, prevede ca "In cazurile in care se

Jac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a ciror
aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor




aprobate prin buget, trebuie sd se prevads si mijloacele necesare pentru
acoperirea minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor”

6. in contextul celor mentionate mai sus si avind in vedere evolutia
prognozata a indicatorilor macroeconomici pentru anul 2009, in contextul
economic actual, precum si angajamentele asumate de citre tara noastra in
acordurile cu organismele financiare internationale in ceea ce priveste
nivelul deficitului bugetului general consolidat $i In mod particular
cheltuielile cu personalul bugetar, nu considerim oportund promovarea
unor proiecte legislative care implici majorarea cheltuielilor bugetare.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative,

Cu stim3,

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului






