GUVERNUL ROMANIFI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmaitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea
Capitolului 1l ,,Revolta muncitoreascd anticomunistd de la Bragov din
noiembrie 1987 la Legea recunogtintei fatd de eroii-martiri si luptdtorii
care au contribuit la victoria Revolitiei romdne din decembrie 1989,
precum si fatd de persoanele care gi-au jertfit viata sau au suferit in urma
revoltei muncitoresti anticomuniste de la Brasov din noiembrie 1987,
initiatd de domnul senator Laurentiu Florian Coca — PSD (Bp. 86/2009).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea Legii recunogtintei fatdi de eroii-martiri §i luptdtorii care au
contribuit la victoria Revolutiei romdne din decembrie 1989, precum si
Japd de persoanele care si-au jertfit viata sau au avut de suferit in urma
revoltei muncitoregti anticomuniste de la Brasov din noiembrie 1987



nr. 341/2004, cu modificarile §i completdrile ulterioare, in sensul
introducerii unor noi beneficiari, si anume minerii care au participat la
revoltele muncitoresti cu caracter social si politic impotriva regimului
Ceaugescu din Valea Jiului in anul 1977 si din bazinul Olteniei in anul
1983 si care au avut de suferit in urma participirii la aceste revolte.

II. Observatii

1. Persoanele care au participat la revoltele din Valea Jiului in anul
1977 si Bazinul Olteniei in anul 1983 si care au avut de suferit persecutii
din motive politice (au fost arestati, anchetati, detagati fortat) se pot adresa
pentru acordarea unor drepturi comisiilor de aplicare a Decretului-Lege
nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din
motive politice de dictatura instauratd cu incepere de la 6 martie 1945,
precum si celor deportate in strdindtate ori constituite in prizonieri,
republicat, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, ce functioneazi in
cadrul directiilor teritoriale de munci si protectie sociali.

2. Invederam ca propunerea legislativd prezintd unele neajunsuri,
atat sub aspectul respectarii dispozitiilor art. 29 si art. 30 din Legea privind
normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative nr.
24/2000, republicatd, cu modificdrile gi completdrile ulterioare, referitoare
la instrumentul de prezentare §i motivare a inifiativei legislative, pe care o
consideram insuficient motivata, ct si sub aspectul normelor de tehnica
legislativa.

Astfel, in ceea ce priveste cuprinsul motivarii, aceasta trebuie sa se
refere, in principal, la urmaitoarele: cerintele care reclami interventia
normativd, principiile de baza si finalitatea reglementarilor propuse,
efectele avute in vedere, in functie de obiectul reglementarii, implicatiile
pe care noua reglementare le are asupra legislatiei in vigoare. Doar faptul
ca se sustine in Expunerea de motive ca ,,0 serie de persoane au suferit
persecutii serioase care au daunat atdat lor, cdt si familiilor lor” si ca
aceste persoane ,,au fost arestate, anchetate, bdtute si detasate fortat in
alte zone ale tarii”, nu este suficient s justifice impactul economic si
chiar social, ce ar putea decurge din adoptarea miasurilor propuse, astfel
incat apreciem, totodata, cd o asemenea solutie legislativi este necesar a fi
temeinic fundamentatd, in vederea evitirii unor consecinte negative,



ulterioare adoptirii reglementirilor in discutie, cu atit mai mult cu cat
aceste persoane, persecutate politic, igi pot revendica statutul pretins in
baza dispozitiilor Decretului-Lege nr. 118/1990, beneficiind de prevederile
acestui decret.

Din punct de vedere al tehnicii legislative precizim ci propunerea
legislativd nu respecta rigorile Legii nr. 24/2000 previzute la Capitolul 5
— Structura actului normativ, precum si la art. 57 - Modificarea actului
normativ $1 la art. 58 - Completarea actului normativ.

3. Totodata, apreciem ca trebuie sa se aiba in vedere si faptul ca, atat
la art. 19, cat si la art. 20 din Legea nr. 341/2004, se prevede ca
»pe baza avizului prealabil consultativ al Asociatiei — 15 noiembrie 1987 "
sd se constate de cétre directiile de munca §i protectie sociald judetene,
respectiv a municipiului Bucuresti, ,, calitatea de persoand care a suferit
de pe urma revoltei muncitoresti anticomuniste de la Brasov din
noiembrie 1987”. Asa fiind, apreciem ci doar simpla inlocuire din textul
normelor legale invocate a sintagmei ,,revolta muncitoreascd
anticomunistd de la Brasov” cu sintagma ,revoltele muncitoresti
anticomuniste din Valea Jiului 1977, Bazinul Olteniei 1983 si Brasov
1987", nu reglementeaza situatia constatirii calitatii mentionate mai sus,
pentru simplul fapt cd nu s-ar putea ca Asociatia ,, 15 noiembrie 1987
care, de altfel, este alcituitd din participanti la revolta de la Brasov din
noiembrie 1987, sd poatd constata, in mod obiectiv, participarea unor
persoane la alte revolte decit cea din Brasov si, implicit, calitatea de
persoand care a suferit de pe urma acestor revolte.

4. Initiatorii propunerii legislative nu precizeazi sursele financiare
necesare aplicarii masurilor propuse, incédlcindu-se astfel dispozitia
art. 138 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, care prevede ca
.Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de
finantare”.

in acelasi sens art. 15 alin. (1) din Legea privind finantele publice
nr. 500/2002, cu modificérile ulterioare, prevede ca "In cazurile in care se
Jac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a cdiror
aplicare atrage micgorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor
aprobate prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru
acoperirea minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor".



Totodatd, consideram ca la adoptarea oriciror misuri ce presupun
angajarea de cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat trebuie si se tina
cont de presiunile i riscurile determinate de evolutia economici interna si
externa.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului





