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AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind constituirea
Rezervatiei Arheologice Cetatile dacice
din Muntii Oréstiei

Analizdnd propunerea legislativi privind constituirea
Rezervatiei Arheologice Cetitile dacice din Muntii Oristiei,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B108 din
19.03.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
constituirea Rezervatiei Arheologice Cetdtile dacice din Muntii
Oriéstiei.

Pentru administrarea patrimoniului rezervatiei se preconizeaza
infiintarea Administratiei Rezervatiei, institutie publicd, cu
personalitate juridica, cu sediul in municipiul Oréstie, subordonaté
Ministerului  Culturii, Cultelor si Patrimoniului National si
Ministerului Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale.

Propunerea legislativd face parte din categoria legilor ordinare,
iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Roméniei,
republicatd, prima Cameré sesizat este Senatul.

Semnaldm ci, in anii 2007 si 2008 Consiliul Legislativ a avizat
alte trei propuneri legislative cu acelasi obiect de reglementare, care
au fost respinse de Camera Deputatilor la data de 18.6.2008,
15.10.2008 si, respectiv, la data de 17.03.2009.



Mentionam ca prezenta propunere legislativd preia propunerile
anterioare fard a lua in considerare observatiile si propunerile
formulate de Consiliul Legislativ in avizele precedente.

2. Intrucét propunerea legislativd implicd modificarea bugetului
de stat, sunt aplicabile prevederile art.111 alin.(1) din Constitutia
Roméniei, republicatd, precum si ale art.15 din Legea nr.500/2002
privind finantele publice, cu modificérile ulterioare.

3. Semnaldm c& propunerea legislativa nu este corelatd cu o serie
de acte normative tangente obiectului siu de reglementare, ceea ce
impune a se revedea solutiile preconizate prin aceasta.

Mentionadm c, potrivit prevederilor art.5 alin.(1) din Ordonanta
de Urgentd a Guvernului nr.57/2007 privind regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei silbatice,
cu modificarile si completarile ulterioare, pentru asigurarea masurilor
speciale de protectie si de conservare in situ a bunurilor patrimoniului
natural s-au stabilit o serie de categorii de arii naturale protejate, intre
care ar urma si se regdseasca i rezervatia propusa de initiatori.

De asemenea , potrivit solutiilor legislative prevédzute la art.2 din
propunerea legislativd, rezervatia ar urma sd cuprindd obiceiuri
traditionale care fac parte din patrimoniul cultural imaterial, domeniul
reglementat prin Legea nr.26/2008 privind protejarea patrimoniului
cultural imaterial.

intrucat propunerea legislativi contine solutii cu privire la
misurile de protectie pentru monumentele istorice, parti ale
patrimoniului national si mondial, domeniu reglementat prin
Ordonanta Guvernului nr.47/2000 privind stabilirea unor masuri de
protectie a monumentelor istorice care fac parte din Lista
patrimoniului mondial, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr.564/2001, se impune realizarea coreldrii cu acest din urma
act normativ.

Pe de alta parte, la elaborarea propunerii legislative ar fi trebuit
si se ia in considerarea si prevederile Hotérdrii Guvernului
nr.230/2003 privind delimitarea rezervatiilor biosferei, parcurilor
naturale nationale si constituirca administratiei acestora, cu
modificdrile ulterioare, pentru precizarea limitelor rezervatiei propuse
pentru a nu se confunda cu limitele stabilite pentru Parcul Natural
Gradistea Muncelului-Cioclovina.



4. La titlu, din ratiuni de tehnici legislativa, este necesar ca
expresia ,,Proiect de lege” si fie inlocuitd cu termenul ,Lege” si,
intrucit reglementarea propusa vizeazi constituirea unei rezervatii
care sd cuprinda o zond geograficd cuprinzind suprafete pe care se
afta vestigii arheologice, istorice, arii naturale protejate, formatiuni
fizico-geografice, mestesuguri si obiceiuri traditionale cu valoare de
patrimoniu cultural, natural, national si mondial, titlul trebuie
reformulat in asa fel in cat sa reflecte componentele rezervatiei.

5. La art.1, redactarea propusi nu asigura caracterul dispozitiv al
normei, aceasta urmand si fie reformulatd in doud alineate dintre care
primul sd redea corect ideea constituirii rezervatiei ca institutie publica
cu personalitate juridicd, precum si autoritatea cireia 1i este
subordonata, iar cel de al doilea sa reflecte elementele constitutive ale
rezervatiei, delimitarea expresd a acestora urménd si se regiseasci
intr-o anexa.

6. La art.3, norma potrivit cireia teritoriul rezervatiei este
delimitat potrivit Planului de amenajare a Teritoriului Cetitile dacice
din munfii Orastiei aprobat prin Hotidrarea Guvernului nr.1293/2004,
nu este corect redactatd, deoarece constituirea rezervatiei impune in
mod necesar si delimitarea teritoriald a acesteia.

7. La art.4, intrucat norma cuprinde cinci teze distincte, in acord
cu normele de tehnica legislativa, aceasta trebuie structuratd pe cinci
alineate marcate cu cifre arabe cuprinse in paranteze.

Totodata, in primul alineat trebuie redate denumirile actuale ale
ministerelor invocate, fiind necesard inserarea  expresiei
nPatrimoniului National,, dupa expresia ,,Cultelor si”, respectiv, a
termenului ,,Padurilor” dupd termenul ,Agriculturii”. Aceasta
propunere este valabild si pentru celelalte situatii similare din proiect
in care se face trimitere la ministerele respective.

Totodatd, pentru o reglementare completd, este necesar si se
precizeze numirul membrilor consiliului stiintific si ai colegiului
executiv, cit si durata mandatului organelor de conducere.

8. La art.5 prima tezd, pentru un spor de rigoare normativa,
sugerdm reanalizarea si reformularea sintagmei ,,precum si un grup de
specialigti $i muncitori specializati” si eliminarea parantezelor intre
care este cuprinsd enumerarea ,,conservare primari, restaurare”.

9. Referitor la art.6, potrivit caruia supravegherea teritoriului
Rezervatiei este asiguratd de Jandarmeria Montana, precizim ci, in
conformitate cu prevederile art.6 alin.(6) din Ordonanta Guvernului
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nr.47/2000, aprobata cu modificari §i completdri prin Legea
nr.564/2001, monumentele istorice cuprinse in Lista patrimoniului
mondial sunt obiective speciale, a caror pazi se asigura fard platd de
catre Ministerul Administratiei §i Internelor.

10. La art.7, prima teza trebuie reformulatd, textul urmand sa
precizeze €xpres institutia a cdrei organizare §i functionare se
stabileste prin respectivul Regulament.

11. La art.8, pentru un spor de rigoare in redactare, in cuprinsul
textului  trebuie inlocuit  termenul _, Administrarea” prin
_ Administratia”, 1ar enumerdrile trebuie identificate prin lit.a)-).

12. La art.9, pentru respectarea uzantei in redactarea normelor
bugetar-financiare, propunem ca textul si debuteze cu sintagma
,Jinantarea Administratiei Rezervatiei se asigura de la bugetul de stat
prin bugetul Ministerului ...”.

13. La art.11, textul nu este complet, intrucat nu se defineste
planul de management, obiectul acestuia, precum si partile semnatare.

14. La art.13, norma trebuie corelatd cu dispozitiile art.14
referitoare la Consiliul judetean Alba.

15. La art.14, norma trebuie reanalizatd, intrucat prin redactarea
propusd se instituie un alt regim juridic al bunurilor mobile si imobile
ale rezervatiei, bunuri care intra in prezent sub incidenta Legii
nr.26/2008, Ordonantei Guvernului nr.57/2007 i Ordonantei
Guvemnului nr.47/2000.

16. La art.15, pentru un spor de rigoare in redactare, propuncm
tnlocuirea sintagmei ,,in termen de 30 de zile” cu sintagma Lla 30 de
zile”.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
M. Of. nr. 799/30 aug. 2004

H.G. nr. 1293/2004
Cetatile dacice din Muntii Qréagtiei

Hotarére pentru aprobarea Planului de amenajare a teritoriului -
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 26/2008 M. Of. nr. 168/5 mar. 2008

Lege privind protejarea patrimoniului culfural imaterial

1 promulgata prin  D. nr. 313/2008 M. Of. nr. 168/5 mar. 2008

Decret pentru promulgarea Legii privind protejarea
patrimoniului cultural imaterial
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 57/2007

" M. OF. nr. 442/29 iun, 2007

Ordonantd de urgenta privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a
florei gi faunei sélbatice

1 modificari prin

25 martie 2009

O.U.G. nr. 154/2008 M. Of. nr. 787/25 nov. 2008

Ordonantd de urgentd pentru modificarea gi completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, & florei i faunei salbatice i a Legii vandtorii gi a
protectiei fondului cinegetic nr. 407/2006

modificd art. 27, art. 28, art. 31 alin. (2) §i
(3), art. 33 alin. (2) partea introductivd si
lit. d), art. 36 alin. (1), art. 37 alin. (2), art.
38 alin. (1) partea introductivd i lit. b, ¢} §
ie), art. 38 alin. (2) 5i (3), art. 50 alin. (1)
fit e}, art. 32 alin. (1) lit. ¢}, anexanr. 1,
anexa nr.3, anexa nr. 44, anexa nr. 5B,
anexa nr. 6,

introduce alin. (I_1) la art. 36, alin. (3) la
art. 37, {it. f) la art. 38 alin. (1), alin.

(2 1)-(2_3)laart. 38 lit. i) la art. 52 alin
(1)
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
0.G. nr. 47/2000

M. Of. nr. 45/31 ian. 2000

Ordonantéa privind stabilirea unor méasuri de protectie a monumentelor istorice care fac parte din

Lista patrimoniului mondial
aprobati cu modificari i completari prin L. nr. 564/2001

1 modificari prin L. nr. 564/2001 M. Of. nr. 695/1 nov. 2001

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 47/2000
privind stabilirea unor masur de protectie a monumentelor
istorice care fac parte din Lista patrimoniului mondial

2 aprobata cu L. nr. 564/2001 M. Of. nr. 95/1 nov. 2001
modificari §i Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvemului nr. 47/2000
completari prin privind stabilirea unor misuri de protectie a monumentelor

istorice care fac parte din Lista patrimoniului mondial

25 martie 2009

M. Of. nr. 885/1 nov. 2001

modificd art. 4-11, art. 12 alin. (1} partea
introductivd, lit. a §i b gi alin(2), art. 13,
art. 15, art. 17 alin.¢2), art. I8, introduce
alin.(2) la art. 14
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
H.G. nr. 230/2003 M. Of. nr. 190/26 mar. 2003

Hotarare privind delimitarea rezervatiilor biosferei, parcurilor nationale gi parcurilor naturale gi
constituirea administratiffor acestora

1 modificari prin ~ H.G. nr. 1529/2006 M. Of. nr. 926/15 nov. 2008 modificd anexa nr. 1

Hotarare pentru modificarea anexei nr. 1 la Hotararea
Guvernului nr. 230/2003 privind delimitarea rezervatiilor
biosferei, parcurtior nationale si parcurilor naturale gi
constituirea administratilor acestora
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