GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitufie,
Guvernul Romaniei formuleazd urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatdi Lege privind transmiterea
cazdrmilor dezafectate din administrarea Ministerului Apdrdrii Nationale in
administrarea consiliilor locale, in scopul transformdrii acestora in obiective
de utilitate publicd, cu caracter social, initiatd de doamna deputat Aurelia
Vasile §i domnii deputati Viorel Hrebenciuc, Dumitru Chiritd si Mircia
Giurgiu — PSD, PD-L (Bp. 145/2009).

I.  Principalele reglementari

Aceastdi propunere legislativa are ca obiect de reglementare
transferarea cazirmilor, terenurilor si utilititilor aferente acestora, care sunt
dezafectate si se afla in administrarea Ministerului Aparérii Nationale, in
domeniul public al unititilor administrativ-teritoriale in a caror raza
teritoriald sunt situate si in administrarea consiliilor locale ale municipiilor si



oraselor, respectiv a consiliilor locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti,
dupi caz, la solicitarea acestora.

Scopul propunerii legislative este acela de a transforma aceste
obiective in unele de utilitate publica, respectiv ,,asezdminte sociale, centre
de zi §i rezidentiale pentru persoane cu nevoi speciale §i orice alte
amplasamente, in scopul facilitdrii prestarii serviciilor sociale”.

I1. Observatii

1. Consideram ca intocmirea propunerii legislative trebuia precedati
de o activitate de documentare §i analizi pentru cunoasterea temeinici a
realititilor economico-sociale care urmeazi si fie reglementate. In context,
apreciem cd ar fi fost indicat ca propunerea legislativd sa contind dispozitii
detaliate referitoare la inventarierea terenurilor si cladirilor dezafectate, in
vederea identificérii atat a bunurilor care pot face obiectul reglementarii, cat
si a potentialului de transformare a acestora in imobile cu destinatia de
.asezaminte sociale, centre de zi §i rezidentiale pentru persoane cu nevoi
speciale si orice alte amplasamente, in scopul facilitdrii prestdrii serviciilor
sociale, astfel cum acestea sunt definite la art. 5 lit. d) din Legea nr. 47/2006
privind sistemul national de asistentd sociald” .

Oportunitatea amenajérii de cétre consiliile locale si judetene a
cladirilor s1 a terenurilor dezafectate si a utilizarii acestora ca aseziminte
sociale, centre de zi §i rezidentiale pentru persoane cu nevoi speciale trebuie
analizatd pentru fiecare caz in parte, findnd seama de circumstante precum
amplasamentul, gradul de uzura si calitatea acestora.

2. Potrivit prevederilor Legii privind organizarea si functionarea
Ministerului Apdrdrii nr. 346/2006, acesta administreazi bunurile din
domeniul public sau privat al statului, aflate in patrimoniul siu, putind sa le
concesioneze, sa le inchirieze ori sa le valorifice, in functie de regimul lor
juridic, in conditiile legislatiei in vigoare.

Totodatd, alin. (3) al art. 12 din Legea privind proprietatea publicd si
regimul juridic al acesteia nr. 213/1998, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, prevede faptul ca titularul dreptului de administrare poate si
posede, sa foloseasca bunul si sa dispuna de acesta, in conditiile actului prin
care i-a fost dat bunul in administrare. Dreptul de administrare va putea fi
revocat numai dacd titularul sdu nu-gi exercitd drepturile si nu-si executi
obligatiile nascute din actul de transmitere.



in situatia in care bunurile imobile aflate in administrarea institutiei
militare indeplinesc anumite conditii legale (de exemplu sunt dezafectate §i
nu isi mai pot mentine destinatia potrivit careia au fost construite si care, de
altfel, justificd includerea lor la pet. 1 al Anexei la Legea nr. 213/1998)
acestea pot face obiectul unor transmiteri, conform procedurii stabilite de
legea amintiti. Astfel, imobilele ar putea fi transmise din domeniul public al
statului in domeniul public al unei unita{i administrativ-teritoriale sau ar
putea fi date in administrarea prefecturilor sau a autoritétilor administratiel
publice locale, prin hotarére a Guvernului, la cererea temeinic fundamentata
a respectivelor autorititi.

Avand in vedere cd, potrivit propunerilor din initiativa legislativa
parlamentar3, transferul se realizeaza la solicitarea autoritatii publice pe raza
cireia se afli imobilul dezafectat, ca si pand in prezent, un element de
noutate fati de modalitatea actuald de transfer, respectiv hotardre a
Guvernului, il reprezinti materializarea transferului printr-un protocol de
predare-primire.

3. Asa cum este formulat art. 1 din propunerea legislativa, rezulté ca
fac obiectul transferului bunurile dezafectate aflate in administrarea
Ministerului Aparirii Nationale indiferent de forma de proprietate a acestora
(publicd sau privatd) si de titularul dreptului de proprietate, care poate fi
inclusiv institutia militard atunci cdnd ne raportim la bunuri proprietate
privata. in acest din urma caz s-ar ingridi exercitarea deplina a dreptului de
proprietate privatd a Ministerului Ap#rarii Nagionale.

4. Referitor 1a termenul de 30 de zile in interiorul céruia este prevazut a
se incheia protocolul de predare-preluare a bunului, apreciem cé este
nerealist, avand in vedere ci in acest interval se pune la dispozitie lista
cazarmilor disponibile, se adreseazi cererea de cétre autoritatea publicd
locald, se analizeaza posibilitatea transmiterii bunului de cétre structurile cu
atributii din cadrul Ministerului Apérérii Nationale, se organizeaza procesul
de incheiere a protocolului. De asemenea, nu rezultd natura acestui termen

(de decadere, de recomandare) i nici ce se intimpla in caz de nerespectare a
acestuia.

5. Intrucat propunerea legislativd cuprinde prevederi care vizeazi in
mod direct autorititile administratiei publice locale, avdnd in vedere
dispozitiile art. 8 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, apreciem ca, inainte




de adoptarea oricarei decizii, ar trebui consultate structurile asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale.

Semnalim, de asemenea, ci angajarea, in maniera propusa de initiatori,
a unor responsabilitati in sarcina autoritatilor administratiei publice locale,
trebuia formulatd cu respectarea legislatiei care asigura exercitiul autonomiei
locale.

6. Intrucat aplicarea solutiei propuse presupune suportarea unor
cheltuieli suplimentare, in propunerea legislativd trebuiau introduse si
dispozitii referitoare la modalitatea de asigurare a surselor de acoperire a
majorarii cheltuielilor bugetare pe care aplicarea legii le-ar presupune.

Initiatorii propunerii legislative nu precizeazd sursele financiare
necesare aplicdrii masurilor propuse, incdlcindu-se astfel dispozitia
art. 138 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, care prevede ca

., Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobata fard stabilirea sursei de
finantare”.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentati.

Cu stima,

Lho

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEQOANA

Presedintele Senatului






