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AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru reglementarea sistemului
de cumul al pensiilor cu veniturile salariale

Analizand proiectul de Lege pentru reglementarea sistemului
de cumul al pensiilor cu veniturile salariale, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.60 din 9.04. 2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect reglementarea sistemului de
cumul al pensiilor cu veniturile salariale.

Semnalim cii Secretariatul General al Guvernului a mai transmis
spre avizare, cu adresa nr.55 din 2.04.2009, un proiect de lege cu
obiect de reglementare similar, respectiv proiectul de Lege pentru
reglementarea sistemului de cumul al pensiilor mai mari decét salariul
mediu pe economie cu veniturile salariale, avizat favorabil cu
observatii si propuneri de catre Consiliul Legislativ prin avizul nr.
290/8.04.2009, unele dintre acestea fiind preluate in prezentul proiect.

Ca si in proiectul anterior, masurile preconizate in prezentul
proiect au in vedere constrangerile de ordin bugetar impuse de actuala
situatie financiara ce implicd o reducere a cheltuielilor publice de
personal.

Misurile respective constau in stabilirea conditiilor in care
beneficiarii pensiei pentru limitd de varsti atat din sistemul public cét
si din sistemele neintegrate de pensii, inclusiv beneficiarii pensiel de
serviciu, pot cumula pensia netd cu veniturile salariale realizate din



exercitarea unei activitati profesionale pe baza de contract individual
de munci, de raport de serviciu sau pe baza actului de numire in
functie, in conditiile legii, in cadrul autorititilor si institutiilor publice
centrale si locale, indiferent de modul de finantare si subordonare,
precum si in cadrul regiilor autonome, societitilor nationale,
companiilor nationale si societatilor comerciale la care capitalul social
este detinut integral sau majoritar de stat sau de o unitate
administrativ-teritoriala.

Astfel, cumulul este permis numai in maésura in care nivelul
pensiei incasate este mai mic sau cel putin egal, cu nivelul salariului
mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de
stat si aprobat prin legea bugetului asigurarilor sociale de stat.

Totodatd, este previzutd obligatia persoanelor care cumuleaza
pensia cu venituri salariale, ca in termen de 15 zile de la intrarea in
vigoare a legii, sd opteze in scris, intre suspendarea plitii pensiel nete
aflate in platd care depageste nivelul salariului mediu brut utilizat la
fundamentarea bugetului asigurdrilor sociale de stat §i aprobat prin
legea bugetului asiguririlor sociale de stat, pe durata exercitérii
activitatii, sau, mentinerea pensiei aflate in platd, in conditiile incetdrii
raportului de munca sau de serviciu ori a actului de numire in functie.

2. Din perspectiva dreptului comunitar, proiectul supus avizdrii
nu reprezinti o transpunere a unor acte comunitare si nici nu asigura
implementarea acestora, deoarece la nivelul dreptului comunitar s¢
apreciazi ci politica de protectie sociala prin sistemul de pensii
apartine statelor membre.

Cu titlu informativ, procedura cumulului pensiei cu un venit
salarial este practicati in mai multe state din Uniunea Europeana.
Unele dintre statele membre care permit pensionarilor sd se angajeze,
au impus un plafon al veniturilor pana la care drepturile de pensie nu
sunt afectate. Dincolo de acest plafon, pensia se reduce cu 15-70%
din suma cu care se depiseste plafonul legiferat.

Astfel, in Franta, la 17 decembrie 2008, parlamentul francez a
votat legea finantirii sistemului de securitate social, unde se prevede ci
persoanele care sunt angajate la stat pot sa cumuleze pensia cu salariul,
dar suma totald si nu depiseascd valoarea ultimului salariu castigat.
Aceste reglementiri se aplicd tuturor categoriilor de pensionari $i
angajati, fard nici o diferentiere.

fn Italia, pensia se poate cumula cu salariul, dar cu anumite
limitiri care variazi in functie de varsta de pensionare, vechimea in
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munca, nivelul pensiei sau daca persoanele lucreaza, dupa pensionare,
in sistemul public sau privat. Astfel, veniturile cumulate se reduc cu
25-70% daca se depaseste plafonul impus.

intrucdt aceste masuri nu au fost preluate la nivelul tuturor
statelor membre UE, rimane la latitudinea fiecarui stat membru modul
de aplicare, prin reglementari interne proprii.

3. Prin natura reglementirii, proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1)
din Constitutia Roméniei, republicatd, prima Camerd sesizatd este
Senatul.

4. Semnalim ci in proiect, formula introductiva este gresita
deoarece proiectele de lege sunt adoptate de Parlament si nu de
Guvern.

De aceea, in conformitate cu exigentele de tehnicd legisiativa,
dupa titlu trebuie redactatd formula introductiva pentru proiectele de
lege previzuta la art.40 alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicata, cu
modificirile si completirile ulterioare, $i anume:

_Parlamentul Romdniei adopta prezenta lege”.

5. La art2, pentru precizia normei, sugerim reformularea
sintagmei ,,venituri salariale sau, dupi caz, asimilate, acestora”, sub
forma ,,venituri salariale sau, dupa caz, venituri asimilate acestora”.

Totodati, pentru terminologic adecvati in materie, trebuie
introdus adjectivul ,,comerciale”, dupd cuvéntul ,,societitilor” din
randul 7.

6. La alin.(2) al art.3, pentru o mai buni exprimare, sugeram
urmatoarea redactare:

(2) Optiunea scrisd a pensionarului prevazuta la alin.(1)
se depune la angajator, care are obligatia de a o transmite la casa de
pensii care efectueaza plata pensiei acestuia”.

7. La art.5, primul alineat al articolului trebuie marcat prin ,,(1)”.

La alin.(2), pentru un spor de rigoare normativd, propunem
reformularea sa, astfel:

(2) Sumele incasate necuvenit, cu titlu de pensie, prin
nerespectarea prevederilor prezentei legi, se recupereaza de la
categoriile de pensionari prevazuti de prezenta lege, cu respectarea
termenului general de prescriptie de 3 ani.”

Totodati, pentru complinirea normei, sugerim sd se mentioneze
cine urmareste si cine sesizeaza incasarea necuvenitd a sumelor cu
titlu de pensie, precum si cine le recupereaza.
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8. La art.7, pentru o corectd referire, expresia ,,articolului 7”7
trebuie inlocuita prin expresia ,,art.6 alin.(2) si (3)”.

9. Referitor la art.11, mentionim cd potrivit exigentelor de
tehnicd legislativd §i pentru usurin{d in aplicarea legii, trebuie
identificate si mentionate explicit, cu toate elementele de identificare,
prevederile din actele normative care reglementeaza modalitatea de
cumul a pensiilor cu veniturile salariale care trebuie modificate,
completate sau abrogate, dupd caz, cu redarea subsumat dispozitiilor
respective, a textelor propuse.

in acest sens, precizim cd in primul rdnd Legea nr.19/2000, cu
modificarile si completirile ulterioare, cuprinde dispozitii cu privire la
cumulul pensiei cu salariul si la cazurile in care se suspenda plata
pensiei, cazul suspenddrii acesteia in conditiile prevdzute in prezentul
proiect excedind cazurilor reglementate in legea susmentionata.

Recomandim inlocuirea normei vizate, cu dispozitii exprese de
amendare a actelor normative in cauza.

Bucuresti
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