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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL -~ MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi intitulatd Legea nr. 161 din 19 aprilie 2003
privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice §i in mediul de afaceri, prevenirea
si sanctionarea coruptiei, inifiata de 8 deputati — PD-L (Bp. 127/2009).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea Legii privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice §i in mediul de afaceri,
prevenirea §i sanctionarea coruptiei nr. 161/2003, cu modificdrile si
deputatilor si senatorilor, prin lirgirea sferei cauzelor in care un deputat sau
senator poate pleda in calitate de avocat.

De asemenea, se propune reglementarea situatilor in care contractele
de asistentdi au fost incheiate inainte de dobéandirea calititii de parlamentar, in
sensul deruldrii in continuare a acestor contracte, chiar si in cazurile de
mcompatibilitate.



I1. Observatii

1. Desi, in principiu mandatul de parlamentar este compatibil cu
functiile private, cumulul dintre functia de avocat si cea de membru al
Parlamentului poate ridica anumite probleme.

in primul r4nd, implicarea parlamentarilor in anumite procese penale in
calitate de aparatori ai unor persoane acuzate de sivarsirea unor infractiuni
deosebit de grave (precum aceea de trafic de persoane, de droguri, spalare de
bani etc.) poate avea un impact nefavorabil in privinta modului de perceptie a
Parlamentului de citre cetiteni, afectind in mod negativ prestigiul functiei de
deputat sau senator.

in al doilea rand, ca reprezentanti ai unor autorititi statale de cel mai
inalt rang, membrii Parlamentului s-ar afla intr-un vadit conflict de interese
atunci cand ar pleda intr-o cauzi civild sau comerciald impotriva statului
roman, indiferent daci este vorba despre o instan{d nationald sau
internationala.

Desi in Expunerea de motive se subliniazd faptul ca membrii
Parlamentului Romaniei s-ar afla intr-un conflict de interese in aceste cazuri,
observiam ci incompatibilitatea intre calitatea de membru al Parlamentului cu
cea de avocat in cauzele civile sau comerciale impotriva statului, a
autorititilor sau institutiilor publice, a companiilor nationale or1 a societatilor
nationale in care acestea sunt parti, precum si in procesele intentate statului
roman in fata instantelor internationale nu este mentinutd in forma propusa
de citre initiatori a art. 82'

2. In ceea ce priveste necesitatea respectarii dreptului la aparare al
persoanei acuzate de sivérsirea de infractiuni, la care se face referire in
Expunerea de motive a propunerii legislative, mentiondm ca aceasta nu este
in contradictie cu instituirea interdictiei persoanei care are calitatea de
membru al Parlamentului de a pleda in anumite cauze.

Dreptul la aparare presupune dreptul oricirei persoane acuzate de
savargirea unei infractiuni de a-si desemna un aparator ales, in masura in care
acesta este eligibil, adica isi poate exercita profesia de avocat in respectiva
cauza si isi di acordul de a fi avocat in respectiva cauza.

3. In ceea ce priveste propunerea de introducere a unui nou alineat,
alin. (4), Ia art. 82!, care sa reglementeze situatia contractelor de asistentd
incheiate in mod legal anterior dobandirii calitatii de parlamentar, apreciem
cd aceasta nu poate fi acceptati. Nu se justifica instituirea unui tratament




privilegiat pentru persoana care avea astfel de contracte incheiate in
momentul in care a dobandit calitatea de parlamentar, fati de ceilalti membrii
ai Parlamentului, astfel incit unora dintre parlamentari si li se permitd
pledarea in cauze de natura celor enumerate la art. 82', iar celorlalti nu.
Mai mult decit atit, procesele respective pot avea o durata foarte mare, astfel
incat reglementarea propusa ar genera posibilitatea existentei unor cazuri in
care parlamentarii s3 poatd avea calitatea de avocat intr-un astfel de proces
pe tot parcursul mandatului, aflindu-se intr-un vadit conflict de interese,
prelungit in timp.

De altfel, este de natura institutiei incompatibilititilor ca acestea sa
opereze de drept din momentul dobandirii functiei publice cireia 1 se
adreseazi. Astfel, cu titlu de exemplu, mentionim c&, in conformitate cu
Legea privind statutul judecatorilor §i procurorilor nr. 303/2004,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, functiile de judecitor,
procuror, magistrat-asistent §i asistent judiciar sunt incompatibile cu orice
alte functii publice sau private, cu unele exceptii prevazute expres de lege, iar

aceste incompatibilitati opereaza de la data dobandirii functiei mentionate.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.
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Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului






