GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmaétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulati Lege pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitdfilor publice, a functiilor publice i in
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, initiati de domnii
deputati Ioan Oltean §i Ioan-Nelu Botig — PD-L (Bp. 154/2009).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd propunere legislativdi are ca obiect de reglementare
completarea Legii privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice §i in mediul de
afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei nr. 161/2003, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, astfel:

- introducerea unui nou alineat, alin. (2° ), la art. 94, care prevede ci
»nu se afld in situatie de incompatibilitate, in sensul prevederilor alin. 2



lit. a), functionarul public care exercitd o functie sau o activitate
remuneratd, in vederea asigurdrii implementdrii de cdtre autoritatea sau
institutia publicd la care acesta este numit, a unui proiect finantat din
fondurile europene”’;

- completarea art. 96 cu un nou alineat care prevede céi
., prin exceptie de la prevederile alin. (1), functionarii publici pot exercita
si alte functii sau activitati compatibile cu specialitatea studiilor, in
vederea asigurdrii implementarii de cdtre autoritatea sau institutia
publicd la care acegtia sunt numiti, a unor proiecte finantate din fondurile
europene”.

I1. Observatii si propuneri

1. Reglementarea regimului incompatibilititilor stabilit prin
Legea nr. 161/2003 are drept scop asigurarea transparentei functiilor
publice, crednd premisele exercitérii cu preocupare a statutului incredintat
de comunitate in considerarea interesului general al acesteia.

De asemenea, incompatibilititile constituie un important instrument
de prevenire a coruptiei si o garantie a exercitirii cu impartialitate a
functiei publice si au rolul de a impiedica detinerea de functii ori
desfigurarea de activitdti care ar putea influenta negativ indeplinirea
obligatiilor aferente unei functii publice. Astfel, orice exceptare de la

regimul incompatibilitatilor trebuie analizatda prin prisma tuturor
principiilor si garantiilor stabilite prin Legea nr. 161/2003.

2. In opinia noastra, introducerea unor derogiri pentru functionarii
publici care desfagoara activitdti in vederea asigurdrii implementérii (in
cadrul autorititii sau institutiei publice) unui proiect finantat din fonduri
europene este susceptibil a crea cel putin doui situatii discriminatorii:

- fatd de functionarii publici care desfigoard activititi efective de
implementare a proiectelor (care asigurd, in principal, derularea
procedurilor necesare implementirii proiectelor si care, potrivit legislatiei
in vigoare, beneficiaza de alte forme de stimulare financiari);

- fatd de functionarii publici care asigura sau participd la
implementarea unor proiecte finantate din alte surse decat fondurile
europene (cazul proiectelor finantate de céitre Banca Mondialad spre
exemplu).



3. In ceea ce priveste activitifile invocate de initiatorii propunerii
legislative, mentionam faptul ci din formularea textelor nu reiese care este
natura acestor activititi. Astfel, la alin. (2%) propus a fi introdus la art. 94
se face vorbire despre ,,0 functie sau o activitate remuneratd, in vederea
asigurdrii implementdrii de cdtre autoritatea sau institutia publica (...)”,
in timp ce la alin. (2) propus a fi introdus la art. 96 sunt mentionate
~alte functii sau activitdti compatibile cu specialitatea studiilor, in
vederea asigurarii implementdrii (...)".

Agadar, textele propuse creeazé o confuzie, in sensul cd nu reiese cu
claritate daca functiile si activitéitile mentionate au in vedere activitati care
intrd in sfera de competenti a atributiilor pe care functionarul public le
exerciti sau, dimpotrivd, dacid se au in vedere activititi independente de
aceste atributii si care pot fi desfisurate exclusiv in baza unor studii de
specialitate corespunzatoare.

Mai mult, detinerea a doud functii ar putea duce la un conflict de
interese in situatia in care aceeasi persoand ar desfigura, pe de o parte,
astfel de activititi, iar pe de alti parte ar fi si factor de decizie in cadrul
institutiei publice.

Din punctul nostru de vedere, atingerea obiectivului propunerii
legislative (51 anume cresterea gradului de ,, mobilizare si perseverentd a
persoanelor implicate” in implementarea proiectelor) nu poate fi desprins
de necesitatea existentei unor criterii clare, obiective si transparente in
baza cdrora sa fie facutd selectia persoanelor care vor participa la
implementarea unui proiect cu finantare europeand (beneficiind, in
consecintd, de venituri suplimentare, conform propunerii legislative in
discutie), evitandu-se, astfel, situatiile in care aplicarea legii va fi facuti in
mod discriminatoriu.

De asemenea, consideram necesard stabilirea unor instrumente de
monitorizare $i control al aplicérii corecte a unor asemenea dispozitii
legale, precum i a posibilelor situatii de conflict de interese generate de
acestea.

4. Consideram ci modificarea regimului incompatibilititilor aplicabil
functionarilor publici trebuie si se facd intr-un cadru larg, prin luarea in
considerare a tuturor situatiilor in care detinerea unei functii sau
desfagurarea de activitdfi remunerate este susceptibildi a influenta
exercitarea functiei publice in conditii de legalitate, impartialitate,
profesionalism s§i transparentd, fiind necesard, totodati, o reanalizare a



regimului conflictului de interese i a masurilor de monitorizare si control
a respectarii dispozitiilor legale in acest domeniu.

Apreciem ci ar trebui detaliate conditiile si criteriile pe baza cirora
functionarii publici pot fi remunerati pentru activitatea desfisurata in
vederea implementarii proiectelor cu asistenti externi derulate in cadrul
autoritafilor si institutiilor publice in care isi desfisoara activitatea.

De asemenea, considerdm necesard si reanalizarea dispozitiilor
Legii privind stimularea financiard a personalului care gestioneazi
Jonduri comunitare nr. 490/2004, cu modificdrile ulterioare, astfel incét sa
fie evitate situatiile in care, pentru desfagurarea aceloragi activititi in
domeniul implementdrii proiectelor de finantare prin fonduri europene,
functionarii publici sa beneficieze de doua forme de stimulare financiara.

II1. Punctul de vedere al Gavernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Emiil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului





