EXPUNERE DE MOTIVE

| Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru ratificarea

Acordului de imprumut (Primul imprumut pentru politici de dezvoltare) intre

Roménia si Banca Internationalii pentru Reconstructie si Dezvoltare, semnat la
Bucuresti la 1 septembrie 2009

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale
in perioada 2003-2008 economia romaneascd a inregistrat un boom asociat procesului
de aderare la UE. Cresterea medie s-a situat la peste 6,5% pe an in acea perioada,
ajungéand la peste 7% in 2008. O mare parte din aceastd explozie a consumului intern a
fost determinati de investitiile private: in conditiile unei perspective sigure de aderare
la UE, intririle de capital, mai ales investitiile striine directe, erau atrase de perceptia
unor riscuri investitionale reduse, fapt ce a atras dupi sine o reevaluare a Roméniei ca o
destinatie favorabild pentru investitii. Extinderea rapida a creditelor a venit in sprijiul
investitiilor dar a dus de asemenea §i la o crestere rapidd a consumului intern, toate
acestea ducdnd la o crestere a deficitului de cont curent. Cresterile semnificative in
preturile activelor si majorarea valorii garantiilor au stimulat si mai puternic cresterea
rapidi a consumului intern.
Odatd cu desfisurarea crizei financiare internationale §i a recesiunii economice
mondiale, Guvernul a actionat in sensul reducerii dezechilibrelor fiscale si al
imbunatatirii credibilitatii si sustenabilititii fiscale pe termen mediu, prin instituirea de
mecanisme care si asigure o mai buni gestionare a finantelor publice si transparenta
fiscala.
De asemenea, Guvernul intreprinde o serie de masuri in sensul protejarii claselor
sociale defavorizate si vulnerabile de impactul crizei financiare si al minimizérii
riscurilor de aparitie a unei crize a sectorului financiar national, in paralel cu intarirea
reglementirii si supravegherii, pentru a avea un sector mai fiabil si care sa functioneze
bine pe termen lung.
Prin implementarea de reforme structurale intr-o manierd pragmatigg, ce vizeazi
originile vulnerabilititilor economice §i sociale, obiectivul final Este acela de
consolidare a pozitiei Romaniei, care si permitd reluarea si sustine;ﬁ;g unei cresteri
sustenabile si convergenta cu standardele de viati din economiile ava@ﬁe ale UE.
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in contextul mai sus prezentat, in luna martie 2009, reprezentantii Comisiei Europene
(CE), Fondului Monetar International (FMI) si cei ai Biancii Mondiale — Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare (BM - BIRD) au purtat discutii
exploratorii cu autorititile romane privind un program de relansare economicd pe o
perioadd de 24 de luni, finantat printr-un pachet multilateral de asistentd externd in
valoare totali de 19,95 miliarde euro, la care participd si Banca Mondiald (Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare - BIRD), printr-un program de
asistentd financiara in valoare de 1 miliard euro.

Asistenta financiard din partea BIRD se structureaza in trei (3) imprumuturi pentru
politici de dezvoltare (Development Policy Loan - DPL), primul avénd o valoare de
300 milioane euro. Acestea sunt destinate finantirii deficitului bugetului general
consolidat, asociat cu reforme structurale si asistentd tehnica acordatd de BIRD pentru
realizarea acestor reforme. Misurile ce vizeaza reforme ale sectorului public, ale celui
financiar precum si din domeniul protectiei sociale, s-au constituit in conditionalitéti de
a caror indeplinire este legati eliberarea fiecdreia dintre cele trei trange, sub forma de
imprumuturi.

intrucat conditiile de eliberare a primului imprumut au fost deja indeplinite, sumele pot
fi trase imediat dupd finalizarea procedurii de ratificare, conditionat de achitarea
comtisionului initial (0,25% din valoarea imprumutului).

Dati fiind destinatia acestor sume, coroborat cu necesitatea mentinerii tintei de deficit
in limitele agreate cu FMI, pand in prezent, in baza acordului incheiat cu cu
Comunitatea Europeand a fost disponibilizata, pe data de 27 iulie a.c., prima transa (in
valoare de 1,5 miliarde euro) din creditul acordat de aceasta, in luna septembrie va fi
eliberati cea de a doua transi de citre FMI (jumaitate din aceasta va avea drept scop
finantarea deficitului bugetului de stat) si transa de la BIRD s-a estimat a fi trasa in luna
septembrie, in baza promovarii actului normativ de ratificare in procedura de urgenta.
Aceste sume se trag in contul de valutd deschis pe numele Ministerului Finantelor
Publice la Banca Nationald a Roméniei si se utilizeaza pentru finantarea deficitului
bugetului de stat pe masura necesititilor de echilibrare a contului curent general al
trezoreriei statului, in conformitate cu prevederile OUG nr. 64/2007 privind datoria
publica, cu modificarile si completirile ulterioare.

Urgenta ratificdrii Acordului de imprumut intre Roménia si BIRD referitor la primul
imprumut pentru politici de dezvoltare (DPL1), in valoare de 300 milioane euro,
semnat Ia Bucuresti, 1a 1 septembrie 2009 se justificd printr-o serie de ¢lemente care
constituie o situatie extraordinari, a cérei reglementare nu poate fi aménati, respectiv:

- necesitatea continuérii reformelor economice si financiare in vederea mentinerii
stabilititii economice in contextul crizei financiare globale actuale §i a prevenirii
aparitiei de blocaje care ar putea afecta echilibrele macroeconomice;

- necesitatea identificirii de urgentd si a asigurdrii surselor de finantare a
deficitului bugetului de stat, al cirui nivel a depasit limitele initial estimate pana
la jumitatea anului 2009; R

- faptul cd imprumutul, in suméd de 300 milioane euro, este diqu@it}i'_l pana cel
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tarziu pe data de 31 decembrie 2009 si ca, prelungirea formalitatilor de intrare in
vigoare, ar afecta semnificativ planul de finantare a deficitului bugetar, fapt ce ar
determina cresterea necesarului de finantat de pe piata internd cu costuri
majorate. :
Mai mult, in conformitate cu cele agreate intre BIRD §i Guvern, pand la finele lunii
noiembrie trebuie indeplinit un alt set de conditionalitéti in vederea accesarii celui de al
doilea imprumut.
Negocierile aferente primului imprumut pentru politici de dezvotare au avut loc in luna
junie 2009 iar Consiliul Director al Bancii a aprobat pachetul negociat in data de 16
iulie 2009. Dat fiind faptul ca ratificarea Acordului de imprumut in luna septembrie
este imperios necesard, sustinem promovarea in regim de urgentd a documentului
juridic ce guverneazid imprumutul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macroeconomic §i social
Asa dupi cum s-a mentionat anterior, tragerea imprumutului a fost condifionata de
luarea unor masuri de ajustare si reforme pentru diminuarea efectelor crizei, care vor
conduce, printre altele, la o reducere treptatd a deficitului fiscal; revenirea cresterii
economice in zona pozitiva si protejarea categoriilor vulnerabile.
2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refer# la acest subiect.
3. Impact asupra mediului
Nu este cazul.
Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atiit pe termen scurt,
pentru anul curent cat si pe termen lung
imprumutul se va trage intr-o singurd transs, conditionat de plata comisionului initial,
care reprezinti 0,25% din valoarea imprumutului. Avand in vedere faptul ca se
intentioneaz tragerea sumelor pani la finele lunii septembrie a.c., el trebuie platit in
aceeasi lund, iar valoarea sa este de 750.000 euro.
Maturitatea este de 14 ani cu 13,5 ani perioada de gratie. Pe toatd aceastd perioada,
pand la rambursarea integrald a imprumutului (sub forma unei singure trange, pe data
de 15 noiembrie 2022), dobinda se plateste la fiecare scadentd, respectiv pe 15 mai si
15 noiembrie ale fiecarui an, incepand cu anul 2010.
Rata dobanzii este stabilitd dupa formula LIBOR la euro la 6 luni + 0,95% (conform
ultimei comunicari BIRD).
Sectiuneaa 5 a -
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare
Nu este cazul.



2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in

materie

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Evaluarea conformitatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 6 a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ
1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institutiile de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect .
2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si
a modului in care activitatea acestor organizatii este legatii de obiectul proiectului
de act normativ
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect .
3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia -
in care proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor autorititi, in
conditiile Hotirarii Guvernului nr. 521/2005, privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative
Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect .
4. Consultiri desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotirdrii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect .
5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apéirarea a Tiérii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicii privind elaborarea si lmplementarea proiectului
de act normativ

Informarea societiitii civile cu privire la necesitatea elaboririi pronectulul de act
normativ si la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
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proiectului de act normativ, precum si asupra sanatatii si securititii cetitenilor
sau diversititii biologice.
Proiectul de act normativ un se referd la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de ciitre autoritiitile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente.

Nu este cazul.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea aprobiril
Ordonanei de urgentd a Guvernului pentru ratificarea Acordului de imprumut (Primul
imprumut pentru politici de dezvoltare) intre Roménia st Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare, semnat la Bucuresti la 1 septembrie 2009, pe care il supunem
PARLAMENTULUI spre adoptare.






