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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonantii de urgenti pentru modificarea
si completarea Legii nr.24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative

Analizind proiectul de Ordonantd de urgenta pentru
modificarea si completarea Legii nr. 24/2000 privind normele de
tehnicii legislativii pentru elaborarea actelor normative, transmis
de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.99 din 4.06.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantad de urgenta, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanti de urgentd are ca obiect de
reglementare modificarea si completarea Legii nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Interventiile legislative preconizate prin prezentul proiect
vizeaza:

- art. 25 — Solutii pentru situatii tranzitorii, in sensul includerii
in cuprinsul acestui articol a unei dispozitii exprese privind
solutionarea conflictului de norme juridice apartindnd unor categorii
juridice diferite;

- abrogarea art.29 alin. (1) lit.d), text care prevede cd proiectele
de acte normative trebuie insotite, ca instrument de motivare, i de
studii de impact — in cazul proiectelor de legi de importantd si
complexitate deosebitd, al proiectelor de legi asupra cdrora Guvernul
si-a angajat rdspunderea, precum i al proiectelor de legi de
aprobare a ordonantelor emise de Guvern in temeiul unei legi de
abilitare §i supuse aprobdrii Parlamentului;

- completarea dispozitiilor art.29 in sensul ca, in cazul angajarii
raspunderii Guvernului, documentele de motivare care insofesc



proiectul de act normativ sunt expunerca de motive si, dupd caz,
raportul previzut la art.28;

- completarea dispozitiilor art.56 cu prevederi in sensul cd actele
normative publicate pot fi modificate, completate sau, dupa caz,
abrogate si inainte de data intrdrii lor in vigoare.

2. Mentionim ci prezentul proiect de ordonantd de urgenta nu
este insotit de avizul de oportunitate al Departamentului pentru Relatia
cu Parlamentul privind promovarea unui asemenea demers legislativ,
incilcandu-se prevederile art.31 din Regulamentul aprobat prin
Hotirarea Guvernului nr.561/2009, conform carora ordonantele de
urgenta vor fi avizate, in prealabil inceperii procedurii de consultare,
din punctul de vedere al oportunitatii promovdrii acestora.

3. Precizim ca procedura de reglementare prin ordonanta de
urgentd ar trebui motivatd mai fundamentat, avand in vedere cerintele
stabilite prin art.115 alin.(4) din Constitutie, conform cdrora
Guvernul poate adopta ordonante de urgentd numai in situatii
extraordinare a ciror reglementare nu poate fi amanatd, in prezentul
proiect fiind motivatd doar necesitatea emiterii ordonante de urgenta,
fird a se arita situatia extraordinard ce impune urgenta recurgerii la
aceasti cale de reglementare, precum si consecintele negative care s-
ar produce imediat in lipsa adoptirii acestui proiect in regim de
urgenti, tinind cont si de deciziile Curtii Constitutionale in materie.

Totodatd, semnalim existenta unei neconcordante intre preambul
si norma propusa pentru art.56 alin.(1 h.

Astfel, daci in preambul initiatorul particularizeazd la noile
coduri posibilitatea ca acestea si poatd suferi interventii legislative
anterior intrarii lor in vigoare, dispozitia propusd pentru art.56
alin.(1') are in vedere toate actele normative, nu doar noile coduri.

4. La art.25, referitor la solutionarea conflictului intre acte
normative de categorii diferite, este necesard reanalizarea si
reformularea normei, intrucit, de principiu, un act normativ de
categorie inferioard nu poate fi aplicat in detrimentul unui act
normativ de categorie superioara.

Orice sistem normativ se bazeaza pe principiul ierarhiei actelor
normative, acestea elabordndu-se in functie de categoria acestora si de
autoritatea publici competenta si le adopte. Astfel, o norma inferioara
trebuie sa fie conformi in continutul siu de determinatiile inscrise in
normele de nivel superior.

De asemenea, solutia propusid ar trebui si aiba in vedere si
prevederea de la art.52 alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicata, cu
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modificirile si completirile ulterioare, conform céreia punerea in
aplicare a noului act normativ trebuie si decurga firesc i sa gvite
retroactivitatea acestuia sau conflictul intre norme succesive.

Sugerim ca textul propus pentru art.25 sa fie completat cu o
dispozitie care si prevadd cd solutionarea conflictului intre acte
normative de categorii diferite se face cu respectarea normelor de
nivel supertor.

5. In ceea priveste abrogarea art.29 alin.(1) lit.d) semnalam
faptul ci prin Legea nr.49/2007 pentru modificarea si completarea
Legii nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru
elaborarea actelor normative, a fost introdus printre documentele de
motivare studiul de impact, art.29 alin.(1) lit.d) nominalizind in mod
expres pentru ce tip de proiect de act normativ este necesard
intocmirea unor astfel de studii, respectiv: proiecte de legi de
importantd si complexitate deosebitd, proiecte de legi asupra cdrora
Guvernul si-a angajat rdspunderea, precum g§i proiectele de legi de
aprobare a ordonantelor emise de Guvern in temeiul unei legi de
abilitare §i supuse aprobdrii Parlamentului.

Prin abrogarea art.29 alin.(1) lit.d) ar urma si se elimine practic
obligatia intocmirii §i prezentdrii, ca instrument de motivare, a
studiilor de impact pentru toate proiectele de lege.

In aceastd situatie, toate celelalte texte ale Legii nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, care au fost
modificate sau introduse prin Legea nr.49/2007 si care contin referiri
la studiile de impact, respectiv art.6 alin.(3), art.29 alin.(2), art.31',
raméanand fird obiect, ar trebui corelate cu interventia propusd urménd
a fi modificate, respectiv abrogate.

Precizidm ca, spre exemplu art.31' - Studiul de impact contine
prevederi referitoare la scopul elabordrii studiului de impact,
structurile care au obligatia sa le intocmeasca, continutul acestora.

In cazul in care se doreste instituirea unei exceptii prin care, in
cazul noilor coduri, si nu mai fie necesard elaborarea studiilor de
impact, este necesar ca solutia propusi sd vizeze in mod expres numai
acest aspect.

6. Cat priveste solutia propusd la pct.4 al articolului unic,
respectiv  introducerea alin.(1’) la art.56, text care si prevada
posibilitatea modificarii, completarii sau, dupd caz, abrogdrii actelor
normative publicate si inainte de data intrérii lor in vigoare, facem
urmétoarele consideratii:



a) de principiu, asupra unui act normativ nu se poate interveni
legislativ decat dupa ce acesta a intrat in vigoare; acest principiu este
instituit prin art.56 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicata, cu
modificirile si completarile ulterioare, care stipuleaza cd numai dupd
intrarea in vigoare a unui act normativ, pe durata existentei acestuia
pot interveni diferite evenimente legislative, cum sunt: modificarea,
completarea, abrogarea, republicarea, suspendarea sau altele
asemenea;

b) introducerea unei dispozitii, in cadrul aceluiasi articol 56,
conform cireia modificiri, completiri sau abrogari pot interveni si
Tnainte ca actul normativ si intre in vigoare, vine practic in
contradictie cu principiul mai sus enuntat, anulandu-1;

¢) referindu-se la actiunea in timp a normei juridice, unii autori
precizeaza ci in perioada de timp in care norma juridicd este activd,
ea poate suporta modificari §i completdri, dupd cum poate fi
abrogatd, suspendatd, republicatd sau poate fi supusa unor derogérz'].

De asemenea, conform altei opinii abrogarea este cea mai
importantd modalitate de scoatere din vigoare a unei norme juridice.
Abrogarea reprezintd cauza de incetarea actiunii normei de drept
datoratd intrarii in vigoare a unei norme noi.’

d) avand in vedere cd actiunea in timp a unei norme juridice
reprezinti perioada dintre data intrérii in vigoare §i data iesirii ei din
vigoare, rezulti ci interventiile legislative de natura modificarii,
completirii $i abrogarii pot viza numai acte normative in vigoare.

e) relevam faptul c3, din consultarea legislatiei comparate nu au
fost regisite solutii asemanétoare in legislatiile altor state europene
care si permita interventii legislative asupra actelor normative care nu
sunt in vigoare;

f) daci intentia initiatorului vizeazi doar anumite acte
complexe, gen coduri, pentru care intrarea in vigoare se face dupa o
perioada indelungati, pe parcursul cireia, datoritd schimbarilor pe
plan economic, social sau politic s-ar impune interventii asupra
acestor acte, este necesard instituirea unei exceptii referitoare doar la
aceste cazuri;

Pe cale de consecintd, apreciem ca solutia propusd ar trebui
reconsiderata.

" loan Vida, Legistica formalé — Editia a -II - a, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2006, p. 177

? Nicolae Popa, Teoria generald a dreptului, Editura Actami, Bucuresti, 1994, p. 175
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7. In subsidiar, se retin urmitoarele observatii de redactare si de
tehnici legislativa:
a) la pct.2 al articolului unic, pentru respectarea cerintelor de
tehnici legislativa, recomandam reformularea textului, astfel:
,,2. La articolul 29 alineatul (1), litera d) se abroga.”
b) la partea dispozitivi a pct.3 al articolului unic, pentru
unitate in redactare este necesari reformularea textului, astfel:
,,3. Dupa alineatul (2) ala articolului 29 se introduce un nou
alineat, alin. (3), cu urmétorul cuprins:”.
¢) la partea dispozitivi a pct.4 al articolului unic, pentru
respectarea  exigentelor de tehnicd legislativd, recomandam
reformularea textului, astfel:
4. Dupi alineatul (1) al articolului 56 se introduce un nou
alineat, alin.(1") cu urmitorul cuprins:”.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 24/2000 M. Of. nr. 139/31 mar. 2000
Lege privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative

1 republicare cu M. Of. nr. 777/25 aug. 2004

renumerotare Lege privind normele de tehnic3 legislativa pentru elaborarea
actelor normative

2 modificari prin L. nr. 48/2007 M. Of. nr. 194/21 mar. 2007 modificd art. 6 alin. (3), art. 29 alin_ (2);
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 24/2000 introduce lit. d) la art, 29 alin. (1), art.
privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea 3iri

actelor normative

3 modificari prin L. nr. 173/2007 M. Of. nr. 406/18 iun. 2007 introduce alin.(1 1) la art.53

Lege pentru completarea art. 53 din Legea nr. 24/2000 privind
nomele de tehnica legisiativa pentru elaborarea actelor

normative

4 modificéri prin L. nr. 194/2007 M. Of. nr. 453/4 iul. 2007 modificd art. 10 alin (1), art. 30,
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 24/2000 introduce alin.(3) la art. 1, alin.(4) la art.6,
privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea art. 6_1, alin(l 1) laart 10, alin(3) la
actelor normative art ] 9_ -
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