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Bi’roul lermaneni al Senatul
Bp éO ”90‘5‘ ~

GUVERNUL ROMANIEI 9
PRIMUL — MINISTRU sdatt

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege pentru modificarea i
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 148/2005 privind
sustinerea familiei in vederea cresterii copilului, initiatd de domnii senatori
Puiu Hasotti, Mario Ovidiu-Oprea, Emilian-Valentin Francu §i Vasile
Nedelcu - PNL (Bp. 60/2009).

I.  Principalele reglementari

Aceasti propunere legislativa are ca obiect de reglementare
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 148/2005 privind
sustinerea familiei in vederea cregterii copllulut cu modificarile §i
completdrile ulterioare, cu un nou articol, art. 5', astfel incAt si poatd
beneficia de drepturile prevazute de aceasta ordonan;a oricare dintre bunicii
materni sau paterni ai copiilor, In conditiile in care parintii isi transmit
drepturile lor cétre acestia.

Cererea de transmitere a drepturilor cuvenite se depune, dupi caz, la
primiria comunei, oragului, municipiului, respectiv sectoarelor municipiului
Bucuresti pe raza careia/caruia solicitantul isi are domiciliul sau resedinta,



insotiti de documentele justificative autentificate la notariat, resl')e.ctiv
declaratia pirintilor de renuntare la aceste drepturi in favoarea bunicilor,
precum si acordul scris al acestora de acceptare a acestor drepturi. '

De asemenea, propunerea legislativa prevede §i acordarea concediului
si a indemnizafiei pentru cresterea copilului, sau, dupi caz, a stimulentului
lunar, pentru fiecare copil aflat in ingrijirea parintilor firesti, sau, dupé caz, a
persoanelor cdrora li s-a incredintat copilul in vederea adoptiei sau care are
copilul in plasament ori in plasament in regim de urgentd, cu excepfia
asistentului maternal profesionist, precum §i a persoanelor care au fost
numite tutori, fird a limita acordarea acestor drepturi la primele trei nasteri
sau la primii trei copil.

I1. Observatii

1. Prevederile cuprinse in propunerea legislativd referitoare la
posibilitatea persoanei beneficiare de concediu si indemnizatie pentru
cresterea copilului de a-si transfera, la cerere, aceste drepturi altor persoane,
respectiv bunicilor materni sau paterni ai copiilor, contravin principiului in
baza cdruia a fost elaborati Ordonanta de wurgentd a Guvernului
nr. 148/2005.

Conform acestui act normativ, acordarea indemnizatiei pentru
cresterea copilului in varsta de pani la 2 ant, respectiv 3 ani in cazul copiluiui
cu handicap, este conditionata de realizarea unor venituri profesionale supuse
impozitului pe venit pe o perioadd de 12 luni, in ultimul an anterior datei
nasterii copilului. In calculul acestei perioade pot fi asimilate perioade care
au legaturi cu statutul de salariat al persoanei.

Indemnizatia pentru cresterea copilului este o forméd de sustinere a
familiei in vederea cregterii copilului gi are ca scop compensarea veniturilor
persoanei care beneficiazi de concediu si se ocupd de cresterea si ingrijirea
copilului. Aceastd indemnizatie poate fi comparatd cu un salariu sau venit
lunar care se acordd persoanei care decide si intre in concediu pentru
cresterea copilului. Asadar, un astfel de drept nu poate fi transferat unei alte
persoane, care nu indeplineste conditiille de acordare previzute de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 148/2005, deoarece indemnizatia
este un venit de inlocuire pe perioada concediului.

Daci persoana decide sd-§i transfere dreptul altei persoane, aceasta
inseamna ci nu beneficiazi de concediul respectiv, si deci, nu mai are nevoie
de venitul de inlocuire, respectiv de indemnizatia aferentd concediului.



Dacid persoana decide sd-5i reia activitatea profesionald, atunci este
indreptititd la stimulentul lunar, pana la implinirea de catre copil a vérstei de
2, respectiv 3 ani, in cazul copilului cu handicap.

2. Totodati, mentionim ci propunerea legislativi contravine
prevederilor Directivei nr. 96/34/CEE privind acordul-cadru referitor la
concediul pentru cresterea copilului incheiat de UNICE, CEIP si CES,
lucrdtorii, bdrbati §i femei au un drept individual la concediu pentru
cresterea copilului, pe baza nagterii sau adoptiei unui copil, pentru a le da
posibilitatea sd ingrijeascd acel copil. Dreptul la concediu pentru cresterea
copilului ar trebui in principiu acordat pe bazd netransferabild”.
Dreptul parintilor 1a concediu pentru cresterea copilului nu poate fi transferat
altei persoane, indiferent de natura situatiei in care se afla aceasta la un
moment dat.

3. De asemenea, aceastd propunere trebuie evaluatd si din punct de
vedere al celorlalte facilititi acordate de Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 148/2005 persoanelor care beneficiaza de concediu si indemnizatie pentru
cresterea copilului. Astfel, pentru aceste persoane se asigurd plata de la
bugetul de stat a contributiilor la asiguririle de sénitate. Totodatd, conform
art. 18 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 148/2005, perioada in
care o persoand beneficiazd de concediu si indemnizatie pentru cregterea
copilului constituie perioadd asimilati stagiului de cotizare in vederea
stabilirii drepturilor prevazute de Legea privind sistemul public de pensii §i
alte drepturi de asigurdri sociale nr. 19/2000, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, dar i perioada asimilata stagiului de cotizare in vederea stabilirii
indemnizatiilor de asigurari sociale de sanétate, prevazute de Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de
asigurdri sociale de sdndtate, cu modificdrile si completdrile ulterioare.
In acelasi timp, perioada concediului pentru cresterea copilului in vérsta de
pand la 2 ani sau de pani la 3 ani, in cazul copilului cu handicap, constituie
vechime in munci §i in serviciu, care se are in vedere la stabilirea drepturilor
ce se acorda in raport cu aceasta.

4. Totodati, mentionam ci, Ministerul Muncii, Familiei §i Protectiei
Sociale are in vedere reanalizarea sistemului de prestatii sociale, inclusiv a
acordarii indemnizatiei pentru cresterea copilului si individualizarea acordarii
acesteia in functie de nevoile reale ale copilului i familiei sale.



De altfel, modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului

ar. 148/2005 este previzuti ca prioritate in Programul legislativ pe
anul 2009.

5. Initiatorii propunerii legislative nu precizeaza sursele financiare
necesare aplicarii méasurilor propuse, incalcandu-se astfel dispozitia art. 138
alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, care prevede ca
. Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de
finantare”.

in acelasi sens art. 15 alin. (1) din Legea privind finantele publice
wr. 500/2002, cu modificarile ulterioare, prevede ca "fn cazurile in care se
fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror
aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate
prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperired
minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor".

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului






