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SENATUL ROMANIEI
Domnului Secretar General Constantin Dan VASILIU

Stimate Domnule Secretar General

Urmare adreselor Dumneavoastrd nr.B134 din 31.03.2009,
nr.b153 din 08.04.2009 si nr.B156 din 8.04.2009, va transmitem,
aliturat, avizele Consiliului Legislativ referitoare la:

-propunerea legislativi pentru modificarea Legii nr.21/1991
privind cetiitenia romind, republicatd, cu modificirile gi
completirile ulterioare;

-propunerea legislativi privind modificarea Legii 303/2007
pentru modificarea si completarea Legii nr.44/1994 privind veteranii
de rizboi, precum si unele drepturi ale invalizilor si viduvelor de
riizboi publicati in Monitorul Oficial al Roméniei nr.785/20.X1.2007;

-propunerea legislativii pentru modificarea si completarea Legii
nr.152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte.

Totodatd, in vederea facilitarii analizei juridice a proiectelor, va
inaintim, pentru fiecare dintre acestea, fisele actelor normative incidente
reglementdrile propuse, cu toate interventiile legislative suferite, astfel
cum rezultd din evidenta legislativd a Consiliului Legislativ.

Cu deosebiti consideratie,

Bucuresgti
Nr.265/28.04.2009



TRAEITL SEMM Biroul percrancn; af Senatului

AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea Legii
nr.21/1991 privind cetitenia roméni, republicata,
cu modificirile si completiirile ulterioare

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea Legii
nr.21/1991 privind cetitenia roméni, republicatd, cu modificarile
si completiirile ulterioare, transmisi de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B134 din 31.03.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativii, cu urmdtoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare modificarea
si completarea Legii cetiteniei romine nr.21/1991, republicatd, cu
modificirile si completarile ulterioare, in sensul accelerdrii procesului de
redobandire a cetdteniei roméane, precum si al largirii sferei persoanelor
care pot solicita dobandirea cetifeniei romane.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice,
ca si legea supusi interventiei legislative, iar in aplicarea dispozitiilor
art.75 alin.(1) din Constitutia Roméniei, republicatd, prima Camera
sesizatd este Senatul.

Precizim ci, prin adresa nr.B168 din 16.04.2009, Secretarul
General al Senatului a transmis Consiliului Legislativ o altd propunere
legislativi pentru modificarea si completarea Legii cetdteniei roméne
nr.21/1991, aflatd in prezent in curs de avizare.

2. Pentru indicarea corecti a naturii interventiei legislative
preconizate, precum §i pentru respectarea normelor de tehnicd
legislativa, este necesara reformularea titlului, astfel:

,Lege pentru modificarea si completarea Legii
cetiteniei romane nr.21/1991”.



Pentru aceleasi motive, partea introductivi a art.l trebuie
reformulati, astfel:

LArtL - Legea cetiteniei romane nr.21/1991, republicata
in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.98 din 6 martie 2000, cu
modificirile si completirile ulterioare, se modifica si se completeaza
dupd cum urmeaza:”.

3. La partea dispozitivd a pct.1 al art.], pentru respectarea
exigentelor de tehnici legislativa, textul trebuie reformulat, astfel:

1. Alineatul 2 al articolului 9 se modifica §i va avea
urmitorul cuprins:”.

Observatia este valabild, in mod corespunzator, si pentru partea
dispozitiva a pet.5 si 6 ale art.L

Referitor la norma propusi la pct.1 pentru art.9 alin.2, pentru un
spor de rigoare normativa, sugerdm inlocuirea expresiei ,,Curtea de
Apel din raza teritorialdi a domiciliului minorului” cu sintagma
,Curtea de Apel in a careia razd teritoriald se afli domiciliul
minorului”.

4. La pet.2 al art], semnalim cd modificarea propusi pentru
art.10 alin.2, prin care se dispune aplicarea dispozitiilor alin.1 si
persoanelor de etnie roménd care indeplinesc conditiile prevazute la
art.5 din Legea nr.299/2007, nu se incadreaza tematic in obiectul de
reglementare al art.10, care are in vedere stabilirea cazurilor de
redobandire a cetiiteniei roméine de citre fostii cetateni romani $i nu
de dobandire a acesteia. :

Or, din modificarea propusa rezultdi ca se are in vedere
instituirea unei noi categorii de persoane care pot dobandi cetitenia
romani, respectiv acele persoane care nu au avut niciodatd aceasta
cetdfenie si nici nu sunt descendenti pana la gradul 2 inclusiv ai unor
cetdteni roméani. Prin urmare, aceste persoane nu sunt in situatia de a
redobdndi cetitenia roméani, ci in situatia de a dobiandi aceastd
cetifenie.

Totodatd, semnalim ci Legea nr.299/2007 a fost republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei nr.261 din 22 aprilie 2009, astfel incat
norma din proiect trebuie si faca trimitere la art.6 din aceasta lege, nu
la art.5.

De aceea, propunem ca pct.2 al art]l sd aibd ca obiect
introducerea, dupi art.9, a unui nou articol, marcat ca art.9' astfel:

,,2. Dupi articolul 9 se introduce un nou articol, art.9', cu
urmitorul cuprins:



LArt.9'. - Cetitenia romand se poate acorda, la cerere,
persoanelor de etnie romand care indeplinesc conditiile prevazute la
art.6 din Legea nr.299/2007 privind sprijinul roménilor de
pretutindeni, republicatd, dacd indeplinesc conditiile previzute la art.8
alin.1 lit.b), ¢), d) si e)”.

5. La art.I pct.3 este necesard reanalizarea solutiei legislative
propuse pentru art.10' alin.1', avand in vedere modificirile aduse
alin.l al acestui articol prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.36/2009.

Precizim ci, in prezent, persoanele avute in vedere de art.10'
alin.] trebuie si indeplineascd numai conditiile previdzute la art.8
alin.1 litb), c) si e), fiind eliminata trimiterea la dispozitiile art.8
alin.1 lit.f), conditie care insi se regaseste in textul propus pentru
alin.1'.

Desi din ansamblul reglementdrii propuse rezultd cia se
intentioneazi inlesnirea dobéndirii cetdfenici romane de citre
persoanele de la alin.1 care au studiat sau au beneficiat de burse de
studii la institutiile de invafimant din Roménia, textul propus pentru
alin.1' nu prevede nici o facilitate in acest sens. Dimpotrivd, tindnd
seama de forma in vigoare a alin.1, s-ar ajunge la situatia in care
aceste persoane ar trebui si indeplineasca o conditie suplimentar3 fata
de cele de la alin.1. De aceea, textul trebuie reformulat in mod
corespunzator.

Precizim c3, in lipsa reglementarii unor facilitéti exprese pentru
persoanele prevdzute la alin.1', textul nu ar avea finalitate, intrucét
acestea pot cere oricum redobandirea cetdfeniei romane potrivit
dispozitiilor alin.1.

Din punct de vedere al normelor de tehnicd legislativa, partea
introductivi a pct.3 trebuie reformulatd, astfel:

,,3. Dupi alineatul 1 al art.10' se introduce un nou alienat,
alin.1', cu urmitorul cuprins:”

fn continuare, se va reda textul propus, avindu-se in vedere
observatia formulati anterior.

6. La partea dispozitivi a pct.4, pentru respectarea normelor de
tehnici legislativa, este necesard reformularea textului, astfel:

4. Dupi alineatul 2 al articolului 14 se introduce un nou
alineat, alin.2!, cu urmitorul cuprins:”.

7. Precizim ci modificarea propusi la pet.7 pentru art.24
alin.(2) nu poate fi acceptatd, intrucit solufia legislativd privind
posibilitatea retragerii cetdfeniei roméane persoanei care a dobandit-o

3



prin nastere, dacd aceasta, aflatd in striinatate, sdvargeste fapte
deosebit de grave prin care vatimi interesele statului romén sau
lezeaza prestigiul Romaniei, nu este in acord cu dispozitiile art.5
alin.(2) din Constitutia Roméniei, republicatd. Precizim cd Legea
fundamentald nu reglementeazi nici o exceptie de la regula potrivit
cireia cetitenia romana nu poate fi retrasi aceluia care a dobéandit-o
prin nastere, astfel incét, instituirea prin lege a unei astfel de exceptii
este neconstitutionald. Este necesard, de aceea, eliminarea din proiect
a pet.7 al art.L.

8. Semnalim ci redactarea normei propuse la art.Il din proiect
este imprecisa si improprie stilului normativ, astfel incét este necesara
reanalizarea acesteia.

Totodats, precizim ci textul trebuie si se refere la ,,intrarea in
vigoare a prezentei legi”, si nu la ,,adoptarea prezentei legi”, intrucét
legea nu produce efecte de la adoptare, ci, de la momentul intrarii i in
vigoare, potrivit dispozitiilor art.78 din Constitufia Roméniei,
republicata.

Pe de alti parte, pentru asigurarea unei reglementiri complete,
art.II ar trebui si aiba in vedere modalitatea de solutionare a cererilor
depuse anterior intrarii in vigoare a actului de modificare, §i nu
revizuirea i stabilirea noii proceduri de procesare a dosarelor de catre
,Ministerele de resort”, asa cum se prevede in proiect.

Bucuresgti .
Nr. ,Z’%pzzﬂé,ﬁ



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 21/1991
Legea cetdteniei romane

1 republicare

2 modificari prin 0.G. nr. 84/2001

aprobata cu modificiri i L. nr, 372/2002
compietari prin

3 modificari prin  C.U.G. nr. 167/2001

republicata
aprobatd prin L. nr. 225/2002

4 modificari prin  0.U.G. nr. 68/2002

aprobata cu modificdri prin L. nr. 542/2002

5 modificari prin L. nr. 542/2002

romane nr. 21/1991

& modificari prin  0.U.G. nr. 160/2002
aprobatd cu modificdri prin L. nr. 165/2003

7 modificéri prin L. nr. 165/2003

8 modificari prin  0.U.G. nr. 43/2003

aprobatd cu modificdri prin L. nr. 405/2003

1 aprilie 2009

M. Of. nr. 98/6 mar. 2000
Legea cetdteniei roméne *)*) Republicata

M. Of. nr. 544/1 sep. 2001

Ordonania privind infiinfarea, organizarea si functionarea
serviciilor publice comunitare de evidentd a persoanelor

M. Of. nr. 447/26 iun. 2002

M. Of. nr. 802/14 dec. 2001

Ordonanta de urgentd privind suspendarea aplicarii
prevederilor art. 35 din Legea cetateniei roméane nr, 21/1891,

M. Of. nr. 290/29 apr. 2002

M. Of. nr. 424/18 iun. 2002

Ordonantd de urgentd pentru modificarea §i completarea Legii
cetifeniei romane nr. 21/1991

M. Of. nr. 726/4 oct. 2002

M. Of. nr. 726/4 oct. 2002

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 68/2002 pentru modificarea si completarea Legii cetéteniei

M. Of. nr. 850/25 nov. 2002

Ordonanta de urgentd privind suspendarea aplicérii unor
dispozitii din Legea cetdteniei roméne nr. 21/1991

M. Of. nr. 305/7 mai 2003

M. Of. ar. 305/7 mai 2003

Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernuiui
nr. 160/2002 privind suspendarea aplicarii unor dispozitii din
Legea cetateniei romane nr. 21/1991

M. Of. nr. 399/9 iun. 2003

Ordonanta de urgent pentru modificarea si completarea Legii
cetiteniei romane nr. 21/1991

M. Of. nr. 721/15 oct. 2003

" M. Of. nr. 44/6 mar. 1991

modificd in mod corespunzdtor

suspendd pe o perioada de 6 luni aplicarea
prevederilor art. 35

modificd art.36 alin.(2); introduce un alin.
nou dupd alin.(1) Ia art. 10, un alin. nou duy
d alin.(2) la art 18, un alin. nou dupi
alin(2) la art. 20; abrogd art.35

introduce un alin nou la art. 18 dupi alin.
(2), un alin nou la art. 20 dupd alin. (2)

suspendd pe o perioadd de 6 luni
prevederile art. 10 alin. (2) 5i art. 36 alin.

(2

aprobd O.U.G. nr. 16072002 cu urmd
toarea modificare: suspendd pe o perioadd
de 6 luni, de la data intrdrii in vigoare a
ordonangei, prevederile art. 10 alin. (2) 5i
art. 36 alin. (2) pentru o noud
reglementare privind redobdndirea cetdy
eniei romdne.

modificd art.5 alin. 3, art.8 alin. 1 lita,b,d s
ig art8 alin2, art 10, art. 11 alin 1, art. 12,
art. 15 lita, art. 18, art. 19, art.20 alin. 2,

art. 36 alin.2, art. 39; introduce un nou
alineat dupd alin. 2 la art. 8, art. 10_1, art.
10_2, dowd noi alineate dupa alin. 3 la art
20, lit. d la art. 24 alin. 1, alin. 2 la art. 32,
un nou alineat dupd alin. I la art 33, art.
37 1
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© o modificiri prin L. nr. 248/2003 M. Of. nr. 414113 1un. 2003 introduce alin (2) la art. 12, alin] 1 la
Lege pentru completarea Legii cetateniei romane nr. 2111991, art. /3.
republicata

10 modificari prin L. nr. 405/2003 M. Of. nr. 721115 oct. 2003 aprobd O.U.G. nr. 43/2003 i modificd

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului  art.5 alin. (3), art8 alin. (1) lit. b);
nr. 43/2003 pentru modificarea gi completarea Legii cetdleniel  ingroduce lit. d) la art. 24 alin. (1)
romane nr. 21/1991

11 modificari prin  O.U.G. nr. 87/2007 M. Of. nr. 634/14 sep. 2007 modificd art. 11, art. 12, art. 13, art. 14,
Ordonanti de urgentd pentru modificarea Legii cetitenie art. 16, art. 17, art. 18, art. 19, art. 20, art.
roméne nr. 21/1991 21 alin. 1, 35i4, art. 30, art. 31;
aprobaté cu modificari §i L. nr. 70/2008 M. Of. nr. 283/11 apr. 2008 abrogd art. 15, art. 32, art. 33 giart. 37_1

completari prin

12 modificari prin L. nr. 70/2008 M. Of. nr. 283/11 apr. 2008 aprobd cu modificdri O.U.G. nr.87/2007 5i
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului  modificd art.12, art.13, art. 18, art.21 alin.
nr. 87/2007 pentru modificarea Legii cetdteniei romane nr. (1)
2111991

12 modificari prin ~ O.U.G. nr. 147/2008 M. Of. nr. 765/13 nov. 2008 modificd art. 6 alin. 1, art. 8 alin.2, art. 190,
Ordonant3 de urgentd pentru modificarea si completarea Legii art. 10_2, art. 12 alin. 2, art. 14 alin. 2, art.
cetéteniet romane nr. 21/1881 16 alin.2, art. 19 alin.7, art.21, art, 30

alin.3;

introduce alin. 4 §i 5 la art. 9;
abrogd art. 14 alin. 3
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‘ EVENIMENTE SUFERITE de actu! ...
L. nr. 299/2007 M. Of. nr. 792/21 nov. 2007
: Lege privind sprijinul acordat roménilor de pretutindeni

1 promulgata prin D nr. 965/2007 M. Of. nr. 79221 nov. 2007

Decret pentru promulgarea Legii privind sprijinul acordat
romanilor de pretutindeni

2 modificari prin 0.U.G. nr. 10/2008 M. Of. nr. 131/20 feb. 2008 modificd are. 1, art. 4 alin. (4}, ari. 5, art. 6,

Ordonanta de urgenta pentru modificarea i completarea Legii  art. 7 alin. (2), art. 8 alin. (2) 5i (4), art. 11,
nr. 299/2007 privind sprijinul acordat romanilor de pretutindeni  gr¢ 12 grt. 13 alin. (1),

aprobata prin L. nr. 190/2008 M. Of. nr. 724/24 ocl. 2008 introduce art. 3_1, alin. (5)-(7} la art. 4,

alin. (5} la art. 8, anexa;
abroga art. 14 alin. (2) 5i (3)

3 modificari prin L. nr. 190/2008 M. Of. nr. 724/24 oct. 2008 aprobd O.U.G. nr. 1072008

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernuiui
nr. 10/2008 pentru modificarea i completarea Legii nr.
299/2007 privind sprijinul acordat romanilor de pretutindeni
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