EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Lege pentru ratificarea Acordului Suplimentar referitor la aderarea Guvernului Roméniei
la Memorandumul Multilateral de intelegere privind Programul Comun NATO E-3A,
semnat la Bruxelles la 6 decembrie 1978, completat la 10 decembrie 1990, amendat la 13
august 1997, si a Acordului Suplimentar referitor la aderarea Guvernului Romaniei la
Memorandumul de intelegere pentru operatii si sprijin al Fortei Aeropurtate a NATO de
Avertizare Timpurie si Control, semnat la 26 septembrie 1984 si revizuit la 27 martie
2003, semnate la Bucuregti la 19 martie 2009.

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiel
actuale

In a doua jumitate a anilor 1970, necesitdtile de apdrare au
determinat autoritatile militare ale NATO si decidid infiintarea unei
capabilititi aeropurtate de avertizare timpurie (Airborne Early
Warning/AEW). Astfel, in decembrie 1978, un numar de state membre ale
NATO au initiat Programul NAEW&C (NATO Airborne Early Warning
and Control). Ca rezultat al ratificarii acordurilor internationale semnate de
citre statele initiatoare a fost creati NAPMO, o Organizatie a NATO de
Productie si Logistica, ce avea rolul de a implementa Programul in cauza.
NAPMO este o Organizatie a NATO infiintaté in conformitate cu Acordul
de la Ottawa din 1951 si este direct responsabila in fata Consiliului
Atlanticului de Nord pentru toate aspectele legate de Programul
NAEW&C.

Organismul executiv prin care NAPMO asigurd managementul
Programului este NAPMA (Agentia pentru Managementul Programului
NAEW&C).

Programul NAEW&C, este adesea invocat ca reprezentand cea mai
de succes initiativa comunit intreprinsa in cadrul Aliantei.

Urmare a analizelor intreprinse la nivelul structurilor responsabile
din Ministerul Apérarii Nationale si a consultdrilor cu reprezentantii
NAPMA, au fost identificate urmitoarele avantaje majore care rezultd in
urma aderirii Romaniei la NAPMO:

1. imbunititirea controlului spaiului aerian al Romaniei la inalfimi
medii si mici §i a supravegherii zonei economice exclusive din Marea
Neagri, in cazul unor evenimente politice de inalt nivel sau manifestiri
internationale de anvergura organizate de tara noastra, calamitdti naturale,
situatii de crizi si rizboi, prin utilizarea aeronavelor apartinind Fortei
NAEW&C, Roménia urmand si obfini calitatea de co-proprietar al
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acestora; In acest context, trebuie precizat ca aeronavele fortei au fost deja
utilizate in Romania pe durata desfasurarii Summit-ului NATO din 2008
de la Bucuresti, aducindu-si contributia la asigurarea securitatii unui
eveniment de asemenea anvergura;

2. perfectionarea pregétirii personalului Fortelor Aeriene ale
Romdniei si formarea de specialisti militari de inaltd calificare prin
participarea cu personal de stat major §i navigant in cadrul Fortei
NAEW&C si organizarea de antrenamente si exercitil comune;

3. posibila implicare a industriei romanesti in activititile de reparatii
si intretinere a aeronavelor si altor echipamente din inzestrarea Fortei
NAEW&C si la proiectele de modernizare a acestora, care va conduce la
recuperarea unui procent important din contributia financiard a Romaniei
destinatd pentru sustinerea, operarea si modernizarea fortei;

4. imbunitatirea statutului si prestigiului Romaniei, in calitatea sa de
membru al NATO, prin participarea la finantarea Programului Fortei
NAEW&C care, in acest moment, este considerat cel mai de succes
program din cadrul Aliantei, atat din punct de vedere militar cat si
economic.

In prezent, Romania are statutul de observator in cadrul NAPMO
BoD, organismul in cadrul céruia se iau toate deciziile privind evolutia
Programului Fortei NATO Aeropurtate de Avertizare si Control
(NAEW&C).

Principiul pe baza caruia NAPMA negociazi aderarea noilor state
candidate la NAPMO este cel al statutului egal pentru toate {irile membre
ale organizatiei (decizie luatd de consiliul director al NAPMO din luna
martie 2007). ‘

Pentru a deveni membru cu drepturi depline al NAPMO (cu drept de
vot in consiliul director), Roméania trebuie si se angajeze din punct de
vedere financiar atit pentru operarea si sustinerea Fortei NAEW&C
(1,5504% din suma necesara de aproximativ 260 de milioane de EURO pe
an) cat si pentru finantarea acelor programe de modernizare ale Fortei
NAEW&C la care tara noastrd se decide si contribuie. Statutul de
membru cu drepturi depline impune angajarea térilor membre in
sustinerea financiari a unor programe de modernizare.

Tarile membre pot recupera o parte ¢in contributia financiara
alocati pentru operarea si sustinerea Fortei NAEW&C prin sistemul
beneficiilor industriale care presupune fie angajarea directd a industriilor
tirilor membre in mentenanta aeronavelor si echipamentelor Fortei
NAEW&C, fie recuperarea indirectd a cheltuielilor, prin proceduri de
offset.

Prin participarea la programele de modernizare a Fortei NAEW&C,
Romania poate identifica solutii i sisteme tehnice moderne care pot fi
achizitionate pentru modernizarea inzestrarii Armatei. Aceastd afirmatie
este sustinutd de faptul ci, in acest moment, din punct de vede':_l,_'gfil;,@,l'_l‘nic,

Forta NAEW&C este cea mai modernd forta de avertizare tithiparie din
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cadrul NATO.

Politica NAPMO este de asigurare a recuperdrii unei parti a sumelor
alocate de natiuni pentru modernizarea Fortei NAEW&C prin proceduri de
offset.

Pentru a participa la Programul NAEW&C, Guvernul Romaniei
trebuie sa adere la cele doud documente de baza ale acestuia §i anume
Memorandumul Multilateral de Intelegere privind Programul Comun
NATO E-3A, semnat la Bruxelles la 6 decembrie 1978, completat la 10
decembrie 1990, amendat la 13 august 1997 si Memorandumul de
Intelegere pentru operatii si sprijin al F ortei Aeropurtate a NATO de
Avertizare Timpurie si Control, semnat la 26 septembrie 1984 si revizuit
la 27 martie 2003.

Procedura de aderare constd in semnarea a doud suplimente de
aderare (céte unul pentru fiecare acord in parte).

Astfel, in anul 2007, au fost desfisurate negocieri cu NAPMA in
scopul aderarii Romaniei la NAPMO. Pe parcursul anului 2008, NAPMA
a intreprins demersurile necesare pentru a obine consimtamantul statelor
membre cu privire la aderarea Romaniei.

in data de 3 februarie 2009, reprezentantul Ministerului Apararii

| Nationale in Consiliul Director a fost instiintat asupra indeplinirii

procedurilor si i-au fost transmise documentele necesare pentru semnarea
celor dou acorduri suplimentare de citre partea romana.

in temeiul Hotirarii C.S.A.T. nr. 4 din 2008 si dupd eliberarea
deplinelor puteri de catre Ministerul Afacerilor Externe, ministrul apararii
nationale a semnat cele doud acorduri suplimentare la 19 martie 2009 la
Bucuresti.

De asemenea, in temeiul art. 2 din Hotardrea C.S.A.T. mentionata,

la momentul semniirii a fost formulata o declaratie nationala potrivit céreia
documentele vor produce efecte pentru partea romand dupa notificarea
indeplinirii procedurilor legale interne (ratificarea prin lege), precizare
care a fost mentionati pe pagina de semnéturd a pértii roméne.
) Avand in vedere faptul ci atit Memorandumul Multilateral de
Intelegere privind Programul Comun NATO E-34, semnat la 6 decembrie
1978, completat la 10 decembrie 1990, amendat la 13 august 1997 cat si
Memorandumul de Intelegere pentru operatii si sprijin al Forfei
Aeropurtate a NATO de Avertizare Timpurie §i Control, semnat la 26
septembrie 1984 si revizuit la 27 martie 2003 contin informatii sensibile
(inclusiv unele anexe clasificate), textele acestora vor fi aduse la
cunostinta institutiilor interesate.

Textele sunt in concordanti cu principiile dreptului international si
corespund legislatiei interne.

2. Schimbari
preconizate

3. Alte




informatii |

Sectiunea a 3-a

Impactu) socioeconomic al proiec

tului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se referd la

2. Impactu! asupra mediului de afacert

acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se referd la

3. Impactul social

acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se referd la

4. Impactul asupra mediului

acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se referd la

5. Alte informatii

acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se referd la

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cét si pe termen lung (pe S ani)

-mii lei~
Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Medi
apes
ani
1 2 3 4 5 7
1. Modificari ale veniturilor -

bugetare,
plus/minus, din care
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asiguririlor sociale de
stat:
(i) contributii de asigurdri

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) chettuieli de personal




(il) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Ministerului Apararii Nationale.

Cheltuielile vor fi in limita bugetului anual aprobat

Sectiunea a 5-a

| Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative
suplimentare

2. Compatibilitatea proiectului de
act
normativ cu legislatia comunitard
in materie

3. Decizii ale Curtii Europene de
Justitie
si alte documente

4. Evaluarea conformitatii:

Denumirea actului sau
documentului comunitar, numarul,
data adoptarii si data publicarii

Gradul de conformitate
(se conformeazi/nu se conformeaza)

Comentarii

5. Alte acte normative §i/sau
documente  internationale din
care decurg

angajamente

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elabora

-

rii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de

consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme

implicate

-




2. Fundamentarea alegenii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum §i a modului
in
care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

3. Consultirile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activititi ale acestor autoritafi, in
conditiile Hotardrii Guvernului or.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor
asociative
ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

4. Consultirile desfisurate in
cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotérarii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a
Tarii

¢) Consiliul Economic §i Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de
lege prin avizul nr.1003 din 4 septembrie 2009.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire
la necesitatea elaborarii
proiectului
de act normativ




2. Informarea societitii civile cu
privire

la eventualul impact asupra
mediului in
urma implementirii proiectului de
act

normativ, precum si efectele
asupra

sandtatii si securititii cetdtenilor

sau diversitatii biologice

3. Alte informatii

Potrivit prevederilor art. 39 din Legea nr. 590/2003
privind tratatele, prezentul proiect de act normativ
nu poate fi ficut public péna la publicarea in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I. Avand in
vedere faptul ci atit Memorandumul Multilateral de
Intelegere privind Programul Comun NATO E-34,
semnat la Bruxelles la 6 decembrie 1978, completat
la 10 decembrie 1990, amendat la 13 august 1997
cat si Memorandumul de Intelegere pentru operatii si
sprijin al Fortei Aeropurtate a NA TQ de Avertizare
Timpurie gi Control, semnat la 26 septembrie 1984 si
revizuit la 27 martie 2003 contin informatii sensibile
(inclusiv unele anexe clasificate), textele acestora vor
fi aduse la cunostinia institutiilor interesate, spre
informare.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de

catre

autoritafile administratiei publice

centrale si/sau locale - infiintarea

unor noi organisme sau

extinderea

competentelor institutiilor

existente

Prevederile proiectului de act normativ vor fi puse in
aplicare de Ministerul Apérarii Nationale, fard a fi
infiintate alte structuri sau extinse competentele celor
existente.

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, cu
procedura de urgenta prevazutd de art.76 alin.(3) din Constitutia Roméniel,
republicati, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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