AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta pentru
unele misuri in vederea implementarii
Programului ,,Prima casi”

Analizind proiectul de Ordonantd de urgentd pentru unele
misuri in vederea implementirii Programului ,Prima casa”,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.98 din

3.06.2009,
CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicatii si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmitoarele observatii $i propuneri:

1. Potrivit preambulului, adoptarea prezentului proiect de
ordonanti de urgen{d este motivatd de necesitatea implementarii
misurilor anticrizd inifiate de Guvernul Roméniei, dezvoltarea
procesului de creditare si facilitarea accesului persoanelor fizice la
achizitionarea de imobile pentru locuit.

2. Semnalim existen{a unei necorelari intre titlul proiectului,
care vorbeste de ,mdsuri in vederea implementirii Programului
Prima casi” si dispozitiile primului alineat al art.1, prin care ,se
aprobi programul ,,Prima casa” ”.

Mentionim ca, potrivit normelor de tehnici legislativa, pentru ca
Programul si poati fi aprobat, el trebuie sd fie prevazut ori in
cuprinsul ordonantei de urgents ori intr-o anexa care ar urma sa faca
parte integrantd din proiect. Semnalim ci in absenta Programului,
textul art.1 alin.(1) este lipsit de continut.

Fati de cele de mai sus, propunem reformularea titlului, astfel:

,Ordonant3 de urgentd privind aprobarea Programu
_Prima cas3” si unele misuri pentru implementarea acestuia”. /&




3. Referitor la masurile propuse, consideram c3 proiectul poate fi
imbunatitit, avind in vedere modul succint in care sunt prezentate
solutiile legislative din cadrul Programului.

Ca exemplu, din punct de vedere al beneficiarilor Programului

- Prima casd”, considerdm ca formularea actuald poate crea dificultati
‘in aplicare.

| Astfel, la alin(1) al art.l se precizeazi ci beneficiarii
programului ,,sunt persoane fizice care la momentul aplicatiei nu de{in
in proprietate o locuinti gi nici nu au in derulare un credit ipotecar”.

Din formulare nu rezultd cu precizia necesard actelor normative
dacd pot, sau nu pot fi beneficiare ale Programului, persoanele fizice
care detin in coproprietate, indiviziune sau devalmaisie o locuinti.

Mentiondm, de asemenea, si cazul unei familii in care un sof are
0 locuinta proprietate personald dobénditd anterior césatoriei sau prin
diverse acte civile (donatie, mostenire), locuinti care este bun propriu
si nu bun comun.

Sotul care nu are nici o locuing3 proprietate poate fi considerat,
conform prevederilor propuse, un posibil beneficiar al Programului,
deoarece se incadreazd in conditiile cerute. Fiind casitorit insi,
locuinta de care ar putea beneficia prin aplicarea acestui Program va fi
un bun comun cu sotul care are deja, dinainte de cisitorie, propria sa
locuinti.

Totodatd, sugerdm si se analizeze posibilitatea ca §i persoanele
care au o locuintd proprietate personald, dar care nu mai corespunde
nevoilor familiale referitoare la spatiul i confortul necesar, si care
doresc o locuin{d mai mare, adecvati cerinfelor legale privind
suprafaa minimd pe membru de familie, si poatd beneficia de
posibilitatea achizitiondrii unei locuinte mai mari in locul celei
actuale, eventual prin efectuarea unui schimb.

Ca urmare, sugerdm reanalizarea normei prin care sunt
mentionati eventualii beneficiari ai Programului, astfel incat si se
reglementeze In mod clar si neechivoc toate situatiile ce pot apirea in
procesul de aplicare.

4. La art.1 alin.(3), din considerente de tehnici legislativa,
expresia ,mentionate de alin.(2)”, propunem si fie inlocuiti cu
expresia ,,previzute la alin.(2)”.

La alin.(4), este necesari stabilirea unui termen in cadrul
Guvernul va aproba normele la care se face referire, pr
autoritatea care le elaboreaza.




Precizim ci, pentru respectarea prevederilor art.53 alin.(1') din
Legea nr.24/2000, republicati, cu modificarile si completarile
ultericare, este recomandat ca data intririi in vigoare a normelor la
care se face referire, si nu depiseascd 30 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei ordonantei de urgena.

_ Pentru o corectd aplicare a actului normativ, in finalul alin.(6)
este necesar sa se precizeze data de la care se calculeazi termenul de 5
ani. Sugeram ca acest termen si fie calculat de la data inscrierii
dreptului de proprietate in cartea funciard.

La alin.(7), pentru corectitudinea redarii elementelor de
identificare a Ordonantei Guvernului nr.92/2003, referirea la acest act
normativ trebuie ficutd, astfel: ,,Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedurd fiscald, republicatii in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea I, nr.513 din 31 iulie 2007, cu modificirile si
completirile ulterioare”, observatie valabild §i pentru art.2.

Precizim ca Monitorul Oficial al Romaniei nr.254 din 16 aprilie
2009 are un cu totul alt continut.

5. La art.2, pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa,
sintagma ,,Alin.4 al art.154” din debutul textului trebuie redatd sub
forma ,,Alineatul (4) al articolului 154”.

Bucuresti
Nr.409/606.2009




E VENIMEN TE SUFERITE de acrul
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Ordonant privind Codul de procedura fiscald
aprobatd cu modificar §i completiri L. nr. 174/2004 M. Of. nr. 465/25 mai 2004
prin

Decizia |,C.C.J. br. XIV/2007 - M.OF. av. 733/30 oct. 2007; Decizia 1.C.C.J. nrLXI/2007 - M.Of. nr.274/7 apr. 2008 - (art.190 alin.{
lit.c) idevenit art.220 alin.(1} lit.c)] }

1 republicare cu M. Of nr. 513/31iul.-:2007
Tenumerolare Ordonanta privind Codul de procedurd fiscais

2 modificar prin DG, nr. 47/2007. "~ M-Of nr. 603/31 aug. 2007 ' modificd art. 4, art. 17 alin. (3), art. 33
Ordonantd privind reglementarea unor masuri financiar-fiscale  alin. (1) 5i (3), art. 52 dlin. (1), art. 56
aprobath cu modificéd i L. nr. 52/2009 M. Of. nr. 224/7 apr. 2009 alin. (1), art. 83 alin. (3), art. 94 alin. (1),

completér prin art. 99 alin. (2) si (3), art. 111 alin. (7},
art. 115, art. 116 alin. (5), tithyl art. 122,
art. 124 alin. (1), art. 141 alin. (10} §i (11},
art. 142 alin. (1}, arl. 148 alin, (5), art.
175 alin. (1), art. 177 alin. {2}, art. 209
alin. (1), art. 218 alin. (2), {a 30 sept. 2007
art. 219 alin. (1) lit. ) si alin. (2). la ! ian.
2008 art. 228 alin. (2);
introduce alin. (4_1) la art. 11, alin. (5) la
art. 83, iit. ¢) la art. 88, alin. (4) la art. 94,
alin. (3) la art. 109, alin (9)la art. 111,
alin. (5 I)iaart 113 dlin. (2_1)-(2_6)la
art, 114, art, 122 1, alin. (1_1) Iz art. 137,
dlin (12) laart. 14], alin. (1_1}si(1_2} la
art 142, alin. (5_1)la art. 148, la 30 sept.
2007 lit. b_1) la art. 219 alin. (1, alin.
(10) 5i (11) la art. 227;
abrogd la I ian. 2008 art. 114 alin. (2)

3 modifiead prin - OX.G Ar-19/2008- - M. Of.nar. 163/3 mar. 2008 modifica art. 17 alin. (3}, art. 78 alin. (3),
Ordonantd de urgenii pentru modificarea gi completarea art. 99 alin. (2, art 111 alin (7) lit. a) la
Ordonantel Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de prosadurd 7 jyl. 2008, art. 115 alin. (1) li. b), arr.
fiscald 148 alin. (5_1), art. 209 atin. (1) lit. bj,

ari. 220 alin. (1) lit. k) 51 y), alin, (2) lit.

b la l apr. 2008, art. 227 alin. (7);
introduce alin. (4} la art 32, alin. 72) la
art. 47, alin. (2) la art. 60, alin. (4_1} la
art. 111, alin (2 7)Ilaart 114 lit ¢ 1)la
art. 114 alin. (3}, alin. (1 _1) la art. 141,
alin. (4_1) laart. 175, ars. 175_1, alin. (4)
sifS)laart 177, alin. 2 1) laart 2201a
apr. 2008:

abrogd art. 105 alin. (4);
suspendd aplicarea prevederdor art. 83
alin. (5) pand la I ian. 2010

4 modificai prin Q.G nr, 192/2008 M. Of. nr. 81574 dec. 2008 modificd art. 175 _I alin (1) §i (3);
Ordonanta de urgenta privind aprobarea unor masuri de relaxan introduce alin. (8)-(16) laart. 114 la |
fiscals in vederea cregierii economice §i a numaruiui locurilor d€ ;g 2009 1. b_2j 5i b_3) la art. 219 alin.

munci ; . ,
1), lit. d d 2)1 219 alin.
respinsd prin L. nr. 121/2008 M. Of. nr. 203/5 mai 2009 (1), lit. d_I) 5id_2) laar alin. (2}
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s modificairi prn

& maodifican piin

7 ¢omplatat:prin -

8 modificari prin

9 modficari prin

"OU.G. nr. 22612008 M. O nr. 899/31 dec. 2008 abrogd O.U.G. nr. 192/2008

Ordenants de urgentd priving unele masuri financiar-bugetare

i. nr, §2/2009 M. Of. nr. 224/7 apr. 2009 aprobd cu modificdri 5i completdri O.G..
Lege pentru aprobarea Ordonaniei Guvernului nr. 47/2007 privir 7. 4772007 si elimind de la modificare
reglementarea unor masuri financiar-fiscale art. 141 afin. (10} 5i (11), modificd art

227 alin. (10);
abrogd art. 11 alin. (4_1) gi art. 141 alin.

(12)
O0.G. Ar:34/2009 . M.Of nr. 24914 2pr.2009 . imtroduce art. 219_]
" Ordonants de yrgent3 cu privire la rectificarea bugetars pe anui
2009 si reglementarea unor mésuri financiar - fiscale
L. ¢, 1212009 M. Of, nir. 293/5 mai 2000 respinge 0.U.G. nr. 192/2008
Lege pentru respingerea Ordonaniei de urgentd a Guvernului nr
192/2008 privind aprobarea unor masuri de relaxare fiscald in
vederea cresterii econamice $i a numarnilui locurilor de munci
O.U.G. nr. 46/2609 M. Of. nr. 347/25 mad 2000 modificd art. 18 alin. (2), art. 47 alin. (2),
Ordonani de urgentd privind imbunétatirea procedurilor fiscate art. 78 alin. (5), art. 81 alin. (4), art. 83
i diminuarea evaziunil fiscale alin. (1) 5i (4), art. 112, art. 115 alin, (3 i

(4), art. 176 alin. (6), art. 221 alin. (2),
introduce alin. (6} la art. 78, art. 122 2,
alin. (4_1) la art. 164, alin. (2_1) la art.
228;

abrogé art. 113 alin. (5), art. 219 alin. (1}
lit b_1)gialin (2) lit. )
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

(TR ENSLAE

L. nr. 346/2004
Lege privind stimularea infiin

aeile SO A RIS R E AR T AT V-l et E SR

promulgata prin D, nr. 595/2004 M. Of. nr. 681728 iul. 2004
Decret pentru promulgarea Legii privind stimularea nfiintari i
_ dezvoltarii intreprinderilor mici gi mijlocii
reclificare M. Of. nr. 791/27 aug. 2604
‘RECTIFICARE
modificasi prin 0.6, 1ir. 94/2004 M. Of. nr. 803/31 aug. 2004

aprobatd cu medificri si L. nr. 507/2004

modificad prin

aprobaté cu modificfi §i L. nr. 176/2006

modificén prin

medificdr prin

modificéiri prin

modificari prin

Ordonanté privind reglementarea unar masuri financiare

completa prin

0.G. ar. 2712006

Ordonania pe

M. Of. nir. 1080/19 nov. 2004

M, Of. nr. 88731 ian. 2008
ntru modificarea gi completarea Legi or. 346/2004

privind stimularea infiintirii gi dezvoltirii intreprinderiior mici gi

mijlocii

completar prin

L. nr. 76/2006

M. Of. nr. 438/22 mai 2006

M. Of. nr. 438/22 mai 2006

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 27/2006 pent
modificarea $i completarea Lagil nr. 346/2004 privind stimulares
infilntril gi dezvoltdrii intreprinderilor mici gi mijlock

0.U.G. nr. 139/2007

Ordcnant de

M. OF. nr. 844/%0 dec. 2007

urgentd pentru completarea LegH nr. 346/2004

privind stimularea infiinidri $i dezvoltari intreprinderttor mici $i

mijocii

aprobatd prin L. nr. 81 2008

L. ne. 81/2008

M, Of. nr. 292/15 apr. 2008

M. Of nr. 202115 apr. 2008

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenia a Guvernului nr.

130/2007 pentru completarea Legil nr. 346/2004
stimularea Infiintaril i dezvaltarii Intreprinderilor

L. nr. 175/2009

privind
mici 5l mijlocii

M. Of. nr. 335/20 mai 2009

Lege pantru modificarea alin. (1} al art. 26 din Legea nr.

34612004 privind stimularea

mici gi mijlocii

" Consilinl Legistativ -

Jin

Tnfiintéri §i dezvoltéri intreprinderiic

— 0fnr681l29 e RPN
térii gi dezvoltarii Intreprinderilor mici gi mijlocii

rectificd art. 4 alin. |

abrogd art.26 alin.(3); introduce art26_1

modificd art. 3 afin. (1) liv b), art. 4 alin.
(1), art. 5 alin. (3), (5) i (6), art. 6, art. 7,
art, 16 alin. (3), art. 28, art. 32;
introduce art. 4_1-4_3, alin. (7) la art. 3,
alin. (4) la art. 31, anexele nr. 1 §i 2;
abrogé art. 3 alin. (1) fit. c) si dlin. (2)-(4)

modifica art 2, art.4 partea imroductivd a
alin.(1), art.4_2 alin.(3) lit.a) 5i d}, art 5
alin.(3) 5i (6), art.6 alin.(1) 5i (3), art 8,
art.31 alin.(4);

introduce alin.(4) §i (5) la art.28.

introduce art.26_2

aprobd O.U.G. nr. 139/2607

modificd art. 26 alin. (1) la data de I ian.
2011

nie 2009
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0.U.G. nr. 6412007

Ordonantd de urgentd privind datoria publica

aprobats cu modificéri gi completéiri prin L. nr. 108/2008

1 madificar prin

0.U:G. nr. 1412007

M. OF. ar. 873720 dec. 2607
. Ordonanta de urgenta pantru modificarea gi compietarea
Ordonantsi de urgentit a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria
. ) _ publicd
aprobaté cu modificariprin L. nr. 149/2008 M. Of. nr. 544/18 iul. 2008

M. Of. nr. 369/14 mai 2008

modifica art. 4 alin. (5), art. 7 alin. (1),
art. 11 alin. (1}, art. 14;

introduce alin. (3_{) la art. 3, lit. &) la
art. 4 alin. (1), alin. (1_}laart. 4, it { 1)
la art. 5 alin. (3)

2 modificsdiprin  L.vit; 109/2008 M. Of. nr; 360/44 mai 2008 . aproba cu modificiri si completdri O.U.G.
Lege pentru aprabarea Omdonantei de urgentd & Guvernului nr. nr.64/2007 §i modificii art. 5 alin. (1);
84/2007 privind datoria publica
introduce lit. d_1) la art. 2, alin. (6) - {5)
laart. 3, kit c_1)laart 5 dlin. (3)
3 aprobaticy . L.nr. 10942008 M. Of. nr. 369/14 mai 2008
modifican §i . Lege pantru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvemutui nr.
completdriprin.  64/2007 privind datorla publicd
4 modificar prin L. nr. 1492008 M. Of. nr. 544/18 iul. 2008 aprobd cu modificdri C.U.G. nr. 14172007
Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgent# a Guvernulil nr.  gi modificd art. 3 alin. (3_1)
141/2007 pentru modificarea §i compiatarea Ordonantei de urge
A a Guvernului ne. 64/2007 privind datoria publica
5 Tectificare: M, Of. re. 203/5 mai 2000 rectificd art 4 alin. (1) lit. &)
RECTIFICARE ‘
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