EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele masuri in
vederea implementérii Programului ,Prima casd”.

2. Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

A. In contextul actual al crizei globale economico-financiare toate sectoarele de
activitate, inclusiv sectorul imobiliar impreuna cu toate industriile orizontale
adiacente este afectat intr-o masura care poate pune in pericol existenta agentilor
economici cu activitati in aceste domenii, locurile de munca din cadrul acestora,
precum si continuitatea incasarii impozitelor, taxelor si altor obligatii financiare
catre bugetul de stat. A

Totodata, persoanele fizice, se confrunta cu dificultati in accesarea unui credit care
se datoreazi in principal capacitétii limitate de rambursare a creditului de catre
client, precum si lipsei garantiilor solicitate de banci in temeiul normelor de
creditare proprii.

in aceste conditii, statul intentionezasa sprijine mecanisme de sustinere a pietelor,
inclusiv a celei imobiliare, prin deblocarea tuturor activitatilor componente ale
acestora. Prin creditarea persoanelor fizice in scopul dobindirii primei locuinte, se
stimuleaza indirect persoanele juridice care au ca obiect de activitate constructia de
imobile civile, industriile orizontale legate de acest sector, s€ realizeaza mentinerea
si crearea de locuri de munca in aceste sectoare, asigurarea continuitatii platii
obligatiilor bugetare de catre contribuabilii din aceste domenii de activitate, dect se
deblocheaza intreg circuitul economic din acest sector. Pentru realizarea acestui
deziderat, prin Memorandumul prezentat in sedinta de Guvern din data de
20.05.2009 a fost aprobatd demararea programului “Prima casd”, in scopul facilitarii
accesului 1a achizitia de locuinte de catre persoanele fizice, in conditii de creditare
avantajoase.

Urmare a intdlnirilor cu specialisti din cadrul MFP, FNGCIMM, BNR, solutia
identificatd presupune autorizarea Ministerul Finantelor Publice de a mandata
FNGCIMM, in emiterea de garantii in numele si contul statului in favoarea
institutiilor de credit care acordi credite persoanelor fizice pentru cumpdrarea unui
imobil de locuit, in cadrul acestui program.

B. Avand in vedere urgenta masurilor, s-a considerat oportuna utilizarea unei
institutii existente, cu structura adecvata si expertiza in derularea acestui tip de
masuri. In acest sens, prin prezentul proiect de act normativ se completeaza obiectul
de activitate al Fondului National de Grantare a Creditelor pentru IMM - SA-IFN cu
atributii de emitere de garantii in numele si contul statului pentru programul
guvernamental Prima Casd. De asemenea, 5-au adaptat reglementarile speciale la




nevoile de implementare urgenta a programului.

2. Schimbiri preconizate L
2.1 Completarea articolului 28 din Legea nr.346/2004 privind stimularea infiintarn

si dezvoltirii intreprinderilor mici §i mijlocii, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu prevederi care sa abiliteze Fondul National de Grantare a Creditelor
pentru IMM - SA-IFN cu atributii in emiterea de garantii de stat. -

7 2. Extinderea dispozitiilor de executare silitd pentru stingerea creantelor fiscale
rezultate si din executarca garantiilor emise in numele si contul statului in cadrul
acestui program.

2 3. Inlocuirea sintagmei “Agentia Nationala pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii si
Cooperatie” din cuprinsul legii cu _Ministerul Intreprinderilor Mici si Mijlocii,
Comertului si Mediului de Afaceri.”, pentru a aduce la zi denumirea reprezentantului
statului roman in actionariatul Fondului si redenumirea Fondului National de Grantare
a Creditelor pentru IMM in Fondul National de Garantare a Creditelor.

3. Alte informatii
Masura este in acord cu practicile din domeniu, existente in alte state ale U.E. |

3. Impactul socio economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ creeazé conditiile pentru dezvoltarea pietei imobiliare prin
deblocarea tuturor activitatilor componente, stimularea in mod indirect a
persoanelor juridice care au ca obiect de activitate constructia de imobile civile sia
celor din industriile orizontale legate de acest sector, mentinerea si crearea de locuri
de munca, asigurarea continuitatii platii obligatiilor bugetare de catre contribuabilii
din aceste domenii de activitate, deci deblocarea intregului circuit economic la care
facem referire, prin mentinerea acestora pe piata.

Pe de alta parte, cresterea numirului de clienti ai bancilor, prin cresterea gradului de
securizare a creditelor ca urmare a preluarii riscului de credit al clientilor de catre
stat prin Fondul National de Grantare a Creditelor pentru IMM - SA-IFN va
contribui la reducerea provizioanelor constituite de banci in temeiul reglementarilor
BNR, deblocand astfel lichiditatile acestora si, pe cale de consecinta, va reduce
costurile de acordare a creditelor suportate de client.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Atenuarea efectelor crizei economice in domeniile vizate, prin deblocarea
mecanismelor de finantare, productie si consum precum si deblocarea pietei
imobiliare.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ conduce la stoparea deteriorarii pietei muncii, stimularea
productiei, cresterea fondului imobiliar si sprijinirea persoanelor fizice care doresc
sa achizitioneze prima locuinta dar intimpina dificultati in accesarea finantarii
necesare din cauza lipsei de garantii.

4. Impactul asupra mediului
Nu a fost identificat.




5. Alte informafii
Nu au fost identificate.

|

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, ciit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mil Euro -
Indicatori Anul Urmatorii Media
Curent 4 ani pe 5 ani
1 2 3 4 5 7
6

1. Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit
b) bugetele locale:

i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) contributii de asigurari

Proiectul de act normativ va induce cresteri ale
veniturilor bugetare rezultate din:

Nu exista

7 Modificiri ale cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicil
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri i servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu presupunc O
crestere a cheltuielilor bugetului de stat.

Proiectul de act normativ nu presupune O
crestere a cheltuielilor bugetelor locale.

Proiectul de act normativ nu presupune O
crestere a cheltuielilor bugetelor locale.

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Nu este cazul

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii__ cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Nu este cazul.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor

veniturilor gi/sau  cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul

7. Alte informatii




5. Efectele proiectului de act pormativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative
suplimentare

instituie
care

Acte normative prin care S€
programele guvenamentale pentru
Fondul este abilitat sa acorde garantii.

2. Compatibilitatea proiectului de
act normativ. cu legislatia
comunitar3 in materie

Proiectul de act normativ este compatibil cu
acquis comunitar.

3. Decizii ale Curtii Europene de
Justitie gi alte documente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Evaluarea conformitatii:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5.Denumirea actului sau
documentului comunitar, numdrul,
data adoptarii si data publicérii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6. Alte acte normative §i/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

7. Alte informatii

6. Consultiirile efectuate in vederea elaborérii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ a constituit subiect
de consultare a partenerilor de dialog social si
mediul de afaceri.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum i a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legati de obiectul proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ a fost supus spre
consultare asociatiilor reprezentative a
mediului de afaceri.

3. Consultirile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritéti, in conditiile
Hotirrii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect .

4. Consultirile desfasurate in cadrul
consiliilor  interministeriale, in
conformitate cu prevederile

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.




Hotarari Guvernului nr. 750/2005
privind  constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de
catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a

Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat proiectul de act
normativ.

'Nu este cazul.
Consiliul Economic §i Social a avizat
proiectul de act normativ

Nu este cazul.

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

7. Activititi de informare publici privind elaborarea §i implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Au fost intreprinse demersurile legale
previzute  de Regulamentul  privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor
de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum si a
altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr. 561/2009.

2. Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii )|
securititii cetatenilor sau diversitatii
biologice '

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

8. Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Misurile de punere in aplicare a proiectului
de act normativ vor fi implementate de catre
autoritatile publice implicate.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiect de lege anexat, in vederea

aprobirii Ordonantei de urgenti a Guvernului privind unele masuri in vederea

implementarii Programului ,,Prima casd”, pe care il supunem Parlamentului spre

aprobare.

PRIM-MINISTRU

4






