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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege pentru modificarea
Legii nr. 1/2004 privind infiintarea, organizarea §i functionarea Agentiei
de Plati 5i Interventie pentru Agriculturd, precum si pentru modificarea §i
completarea Ordonantei Guvernului nr. 48/2005 privind organizarea
piegei laptelui de vacd, initiata de 7 deputati — PD-L, UDMR, PSD

(Bp. 187/2009).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea §i completarea Legii nr. 1/2004 privind infiintarea,
organizarea §i functionarea Agentiei de Plati si Interventie pentru



Agriculturd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 48/2005 privind organizarea
pietei laptelui de vacd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul
scoaterii dintre atributiile Agentiei de Plati si Interventie pentru
Agriculturd (APIA) a controlului véinzirilor directe si livririlor citre
procesatori g§i acordarea acestor atribufii Agentiei Nationale pentru
Ameliorare si Reproductie in Zootehnie ,,Prof. Dr. G.K. Constantinescu”,
care preia, de asemenea, 103 posturi si fondurile aferente acestora de la
APIA.

II. Observatii

1. Administrarea gi gestionarea sistemului cotei de lapte presupune,
conform RC nr. 1234/2007 de instituire a unei organizdri comune a
pietelor comune §i privind dispozitii specifice referitoare la anumite
produse agricole, repartitia si gestionarea cotelor, repartitia cotelor
provenind din rezerva nationald, gestionarea taxei pe excedent, precum s§i
efectuarea controalelor aferente activitatii desfasurate in cadrul cotelor de
lapte.

Conform R (CE) nr. 885/2006 de stabilire a normelor comunitare
detaliate pentru aplicarea Regulamentului Consiliului 1290/2005 privind
acreditarea agentiilor de pldti §i a altor organisme si lichidarea conturilor
FEGA 5i FEADR, organismul responsabil cu administrarea conturilor
FEGA trebuie sa fie acreditat in baza indeplinirii urmitoarelor conditii:
mediu intern, activititi de control, informare si comunicare, monitorizare.

Aceastd activitate poate fi delegatd unei institutii, alta decit cea
actuald, dar care trebuie si indeplineascid conditiile previzute de
Regulamentul 1290/20035.

Delegarea uneia dintre sarcinile agentiei unui alt organism presupune
indeplinirea urmétoarelor conditii:

- responsabilititile si obligatiile acestor organisme, in special privind
controlul si verificarea conformititii cu regulile comunitare, sa fie clar
definite;

- organismele si dispund de sisteme eficiente pentru asigurarea
indeplinirii responsabilitatilor lor;



- Agentia si fie informatd in mod regulat si la timp asupra
rezultatelor controalelor efectuate, astfel incit caracterul suficient al
acestor controale si fie luat in considerare in gestionarea unei cereri.

Conform acestei reglementiri, pentru a se asigura transparenta
controalelor nationale, in special in ceea ce priveste procedurile de
autorizare, validare si plata, numarul autoritatilor si organismelor cérora le
sunt incredintate aceste responsabilititi trebuie si fie limitat.

2. APIA este structura organizatoricid, in subordinea Ministerului
Agriculturii, Padurilor §i Dezvoltirii Rurale, in legiturd directd cu
producitorii agricoli din Roménia pentru aplicarea masurilor de subventii,
pe cind ANARZ este structura organizatorici, in subordinea Ministerului
Agriculturii, Padurilor st Dezvoltirii Rurale, care asigurd inspectia
organizatiilor constituite pentru serviciile de reproductie si control oficial
al performantelor animalelor detinute de producatorii agricoli.

3. In monitorizarea acreditirii APIA, desfisurata de catre organismul
de certificare §i cu ocazia auditului Comisiei Europene, un element
important il reprezintd auditarea acordurilor de delegare si modul in care
este supravegheatd activitatea delegata de catre agentie.

Existenta componentei de control a cotei de lapte in altd institutie
decat agentia de plati, presupune ci aceastd activitate o desfisoard in
calitatea de organism delegat, fapt care nu necesitd modificarea
Legii nr. 1/2004, ci numai incheierea unui protocol.

inainte de aderarea Romdniei la Uniunea Europeana, pentru
pregétirea administrérii sistemului de cote conform Regulamentului (CE)
nr. 1788/2003, a fost organizat Departamentul de Administrare a Cotelor
de Lapte (DACL) in structura Agentiei Nationale de Ameliorare si
Reproductie in Zootehnie (ANARZ), care detinea un numir de personal de
specialitate necesar reproductiei si ameliorarii animalelor.

Odata cu trecerea in structura privati a activititilor de reproductie si
a controlului performantelor de productie, asa cum se desfigoard, fird
exceptie, in toate tarile cu traditie si performante in domeniul cresterii
animalelor, se impunea restructurarea activititii ANARZ. In aceste conditii
era iminentd disponibilizarea unui numar de persoane. Structura nou
creatd, respectiv DACL, a acordat sansa persoanelor din Unititile de
Ameliorare §i Reproductie in Zootehnie (UARZ), organizate in structura
Directiilor pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurala judetene, de a opta si



se transfere, in vederea pregitirii si recalificérii pentru activitatea noud pe
care urmau sa o desfdgoare.

In concluzie, cei 130 specialisti care au fost preluati de DACL au
optat pentru aceastd noua structurd organizatoricd comunitard. Dotarea cu
mobilier, aparaturd hardware s-a realizat in timpul dezvoltarii activitatii
DACL, inclusiv prin cresterea numérului de personal, personal angajat
prin concurs, care a fost pregitit in cadrul programelor Phare, atit in
timpul functiondrii in cadrul ANARZ, cét si ulterior la APIA.

Dupd data aderarii la UE, din analizele desfasurate la Ministerul
Agriculturii, Padurilor §i Dezvoltarii Rurale privind modul in care
organismele infiintate respectd conformitatea cu reglementirile
comunitare, a reiegit cd acest departament trebuie sa aiba statut de agentie
acreditatd sau sa functioneze ca organism delegat. Evaluarea, efectuati cu
ajutorul expertilor comunitari, a stabilit ca solutia optimé, pentru a nu pune
in pericol respectarea angajamentelor asumate de Romaénia prin Tratatul
de Aderare, este includerea acestui departament in APIA.

Ca urmare, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 89/2007
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 1/, aprobati prin
Legea nr. 93/2008, s-a hotirat ca ANARZ si administreze activitatea de
ameliorare a animalelor, iar DACL si DCCL, care administreazi si
controleaza cantitifile de lapte comercializate de producitorii de lapte si
care incepind cu 1 aprilie 2007 sunt sub incidenta taxelor previzute de
Regulamentul (CE) nr. 1788/2003, sa functioneze in structura APIA.

Atribuirea activitafii de control cétre o altd structurd ar presupune
crearea mediului intern, a activititilor de control, a informirii si
comunicarii $i a monitorizarii activititii, ceea ce ar duce la cheltuieli de la
bugetul de stat §i nu are posibilitatea de a fi realizati intr-un interval de
timp optim.

Procedura informatica, atat pentru administrarea, cit si pentru
controlul cotei de lapte, este integrati cu sistemul unic de administrare si
control (IACS), fiind efectuate toate legaturile necesare pentru ca
activitatile sa se desfigoare corect.

La nivel central §i regional, atit administrarea, cét si controlul cotei
de lapte, sunt independente ca structuri in organigrama APIA, ceea ce
asigurd criteriul de neutralitate in vederea stabilirii corectitudinii
informatiilor provenite din declaratiile beneficiarilor. La nivel regional
existd un serviciu, cota de lapte, care are in structura sa doud birouri:
administrarea si controlul cotei.



Personalul cu responsabilititi in domeniul cotei de lapte beneficiaza
de logistica necesard desfasuririi in bune conditii a activitatii.
Responsabilizarea personalului de la toate nivelele, a condus la
optimizarea desfasurarii activititii in cadrul administrarii si controlului
cotei de lapte.

In concluzie, consideram ci aprobarea propunerii legislative ar duce
la prejudicii privind indeplinirea obligatiilor asumate de Romania la
intrarea in Uniunea Europeand, in ceea ce priveste administrarea si
gestionarea cotelor de lapte.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stim3,

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului





