AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta privind unele masuri
pentru accelerarea absorbtiei sumelor alocate prin Fondul
European Agricol pentru Dezvoltare Rurali si prin
Fondul European pentru Pescuit

Analizind proiectul de Ordonanta privind unele masuri
pentru accelerarea absorbtiei sumelor alocate prin Fondul
European Agricol pentru Dezvoltare Rurala si prin Fondul
European pentru Pescuit, transmisd de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.158 din 25.08.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.1 litz) din Legea nr.73/1993, republicaté si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazad favorabil proiectul de ordonanti, cu urmitoarele
observatii i propuneri:

1. Proiectul de ordonantd reglementeaza unele misuri pentru
accelerarea absorbtiei sumelor alocate prin Fondul European Agricol
pentru Dezvoltare Rurald si prin Fondul European pentru Pescuit,
avand in vedere ca obligatiile ce revin Romaniei ca urmare a
angajamentelor asumate in cadrul Tratatului de aderare la Uniunea
Europeani si a documentelor programatice PNDR si POP presupun
luarea tuturor masurilor privind realizarea unei constructii
institutionale adecvate pentru derularea fondurilor europene mai sus
enuntate.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, demersul
normativ intrd sub incidenta reglementarilor statuate la nivelul Uniunii
Europene, subsumate Politicii regionale si coordondrii instrumentelor
structurale.




La nivelul dreptului comunitar derivat, prezintd incidentd
dispozitiile Regulamentului (CE) nr.73/2009 al Consiliului din 19
januarie 2009 de stabilire a unor norme comune pentru sistemele de
gjutor direct pentru agricultori in cadrul politicii agricole comune §i
de instituire a anumitor sisteme de ajutor peniru agricultori, de
modificare a Regulamentelor (CE) nr.1290/2005, (CE) nr.247/2006,
(CE) nr.378/2007 si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr.1782/2003, si ale Regulamentului (CE) nr.1198/2006 al Consiliului
din 27 iulie 2006 privind Fondul European pentru Pescuit, care
stabilesc conditiile si normele speciale pentru acordarea asistentel
financiare nerambursabile, a prefinantarii  si cofinantirii acestel
asistente, alocatd statelor membre ale Uniunii Europene in domeniile
reglementate.

Astfel, punctul 5 din proiect aplicd dispozitiile art.20 coroborat
cu art.29 din Regulamentul (CE) nr.73/2009, potrivit cdrora Comisia
poate, dupd verificarea indeplinirii conditiilor de eligibilitate, $i in
cazul in care situatia bugetara permite acest lucru, si autorizeze statele
membre si plateascd avansuri inainte de 1 decembrie a anului
calendaristic in curs, in regiunile in care anumite conditii exceptionale
expun agricultorii la mari dificultiti financiare.

Pentru a se asigura o mai buna absorbtie a fondurilor comunitare,
proiectul preia reglementirile art.46 ale Capitolului V - Axa prioritara
5: asistenta tehnicd din Regulamentul (CE) nr.1198/2006, care
stabilesc finantarea, la initiativa si/sau in numele Comisiei, a
masurilor de pregitire, monitorizare, de sprijin tehnic §i administrativ,
de evaluare si audit pentru punerca in aplicare a programelor
operationale, sub rezerva unui plafon de 0,8% din alocarea anuala.

3. La formula introductivd, potrivit normelor de tehnica
legislativa, propunem reformularea acesteia, dupd cum urmeaza:

_In temeiul art.108 din Constitutia Roméniei, republicata,
si al art.l petlll poz.l din Legea nr.253/2009 privind abilitarea
Guvernului de a emite ordonante,

Guvernul Roméniei adopta prezenta ordonanti:”.

4. La pet.l al art., conform exigentelor normelor de tehnica
legislativd, este necesara reformularea partii introductive, dupd cum
urmeaza:

1. La articolul 2 alineatul (2) litera c), dupd liniuta a
nouisprezecea, Se introduce o noui liniutd, cu urmitorul
cuprins:”.




5. Avand in vedere faptul ci pet.2 si 3 ale artl prevad
modificarea a doui litere ale aceluiasi alineat, alin.(2) al art.2 din actul
normativ de bazi, propunem comasarea acestora intr-un singur punct,
pct.2, a carui parte introductiva va fi redactatd astfel:

,2. La articolul 2 alineatul (2), literele 1) si m) se
modifici si vor avea urmétorul cuprins: ”.

Va fi redactat in continuare continutul celor doua litere, punctele
art.] urmand a fi renumerotate in mod corespunzator.

6. La pct.4 al artl, potrivit rigorilor normative, partea
introductivi va fi reformulati, astfel:

4. Alineatul (1) al articolului 10 se modifica si va avea
" urmitorul cuprins:”.

Observatia este valabila in mod corespunzator si pentru pct.9 si
13 ale art.I.

7. Din aceleasi motive, propunem reformularea partii
introductive a pet.S al art.I, dupd cum urmeaza:

5. Dupi articolul 10 se introduce un nou articol,
art.10!, cu urmitorul cuprins:”.

Reiteram observatia pentru pet.11 al art.L.

La norma propusi pentru alin.(1) al art.10") din actul normativ
de bazi, pentru imbunitatirea textului, sugerdm reformularea acesteia,
astfel:

LArt.10'. - 1) ... verificarile conditiilor de eligibilitate,
potrivit prevederilor ..:20 din Regulamentul CE nr.73/2009, si
pentru care au fost emis> decizii de platd potrivit legislatiei
nationale”. :

La textul propus pentru alin.(2) al art.10', avand in vedere ca
interventiile legislative propuse prin prezentul proiect vor fi integrate
in actul normativ de bazi, respectiv Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.74/2009, propunem reformularea normet, astfel:

(2) In cazul prevazut la alin(1), prin exceptie de la
prevederile alin.(2) al art.10, plata avansului se va face fard
constituirea unei garantii...”.

8. La pet.6 al artl, potrivit normelor de tehnicd legislativa,
partea introductiva va fi reformulat, dupi cum urmeaza:

,,6. Alineatul (8) al articolului 20 se abroga.”.

9. Pentru aceleasi considerente, la pct.7 al artl, propunem
redactarea partii introductive, astfel:




—

7. La articolul 22, litera e¢) se modificd §i va avea
urmitorul cuprins:”.

10. Din aceleasi motive, partea introductiva a pct.8 al art.I, va fi
reformulata astfel:

8. Articolul 23 se modificd si va avea urmiéitorul
cuprins:”.

Retinem observatia si pentru pct.10 si 12 ale art.L.

11. La pct.11 al art.l, la textul propus pentru art.30' alin.(1),
semnalim ci este vorba despre Regulamentul nr.1198/2006. Se
impune corectia de rigoare.

12. La art. II, pentru rigoarea redactérii, este necesara
reformularea textului, astfel:

JArt. IL - Alineatul (2) al articolului 4 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.23/2008 privind pescuitul si acvacultura,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 180 din
10 martie 2008, se abroga.”.

13. Avand in vedere ci pct.1-5 ale artIIl prevdd doar
modificarea unor norme din actul normativ de bazd, respectiv
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.13/2006, si ca dispozitia de
modificare se regFseste in cuprinsul partii introductive a art.Ill,
potrivit rigorilor normative, este necesara eliminarea sintagmei ,,s¢
modifica si” din textele partilor dispozitive ale acestor puncte, ca fiind
superflud.

14. Pentru motivul aricat la pet.12 supra, propunem reformularea
partii introductive a pet.1 al art.III, dupa cum urmeaza:

,1. Alineatul (2) al articolului 1 va avea urmétorul
cuprins:”.

Observatia este valabila si pentru pct.2 al art.IIL

15. Tot din considerentele expuse la pct.12 supra, partea
introductivi a pet.3 al art.III va fi reformulat, astfel:

,3. La articolul 3 alineatul 2, litera b) va avea
urmétorul cuprins .

16. Avand in vedere ca pct.4 si 5 ale art.III vizeazi modificarea a
doud alineate ale aceluiasi art.5 din actul normativ de baza, pentru
imbunétitirea structurii proiectului, propunem comasarea acestora
intr-un singur punct, pct.4, cu urmitoarea parte introductiva:

4. Alineatele (1) si (3) ale articolului S vor avea
urmitorul cuprins:”.




Vor fi in continuare redate textele propuse pentru alin.(1) si (3),
punctele art.IIl urménd a fi renumerotate in mod corespunzator.

17. La art.IV, semnalim ci norma este ambigud si contravine
exigentelor normelor de tehnici legislativa, fapt pentru care propunem
eliminarea acesteia.

Mentionim ci potrivit prevederilor art.15 alin. (1) din Legea
nr.24/2000, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare, in
procesul de legiferare este interzisa instituirea aceloragi reglementari
*n mai multe articole sau alineate din acelasi act normativ ori in doud
sau mai multe acte normative. Potrivit prevederilor al art.15 alin. (2)
din acelasi act normativ, in cazul existentei unor paralelisme acestea
vor fi inliturate prin abrogare, fie prin concentrarea materiei in
reglementari unice. '

Prin urmare, in situatia in care se impune, sugeram initiatorului
ca art.IV si contini o norma de abrogare in care se vor mentiona
expres textele vizate, cu toate elementele de identificare ale acestora.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 74/12009 M. Of. nr. 434/25 iun. 2009

Ordonanta de urgenta privind gestionarea fondurilor comunitare nerambursabile provenite din
Fondul european de garantare agricola, Fondul european agricol de dezvoltare rurala gi Fondul
european pentru pescuit §i a fondurilor alocate de la bugetul de stat, privind gestionarea fondurilor
nerambursabile alocate de la Comunitatea Europeand gi a fondurilor alocate de la bugetul de stat
aferente programului de colectare §i gestionare a datelor necesare desfasurarii politicii comune in
domeniul pescuitului $i a programului de control, inspectie si supraveghere in domeniul pescuitului
si pentru modificarea art. 10 din Legea nr. 218/2005 privind stimularea absorbtiei fondurilor
SAPARD, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald, Fondul european pentru pescui,
Fondul european de garantare agricola, prin preluarea riscului de creditare de catre fondurile de
garantare
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
0.U.G. nr. 23/2008
Ordonanté de urgenta privind pescuitul si acvacultura

1 rectificare M. Of. nr. 236/27 mar. 2008

RECTIFICARE

Consilini Legistatiy - 26 august 2009

M. Of. nr. 180/10 mar. 2008

rectificd art. 2 pet. 32, art. 58 lit. a), art. 60
lit. b)
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 13/2006 M. Of. nr. 185/27 feb. 2008

Ordonanté de urgenta privind infiinarea, organizarea si functionarea Agentiei de Plati pentru
Dezvoltare Rurala si Pescutt, prin reorganizarea Agentiei SAPARD
aprobaté cu modificari gi completdri prin L. nr. 198/2006

1 modificari prin

2 aprobata cu
modificari si
compietari prin

3 modificari prin

4 modificari prin

L. nr. 198/2006 M. Of. nr. 452/25 mai 2006

Lege pentru aprobarea Ordonantet de urgenta a Guvermnului
nr. 13/2006 privind infiintarea, organizarea gi functionarea
Agentiei de Plati pentru Dezvoltare Rurald si Pescuit, prin
reorganizarea Agentiei SAPARD

L. nr. 198/2006 M. Of. nr. 452/25 mai 2006

Lege pentru aprobarea Grdonantei de urgentd a Guvernuiui
nr. 13/2006 privind nfiintarea, organizarea i functionarea
Agentiei de Plati pentru Dezvoltare Rurala gi Pescuit, prin
reorganizarea Agentiei SAPARD

0.U.G. nr. 652008 M. Of. nr. 418/ iun. 2008

Ordonanta de urgenta pentru modificarea $i completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 13/2008 privind infiint
area, organizarea gi functionarea Agentiei de Pl&ti pentru
Dezvoltare Ruralé si Pescuit, prin recrganizarea Agentiei
SAPARD, precum si pentru stabilirea unor masuri pentru
eficientizarea activitatii Agentiei de Plati si Interventie pentru
Agricultura

aprobats prin L. nr. 46/2009 -M. Of. nr. 190/26 mar. 2009

L. nr. 46/2009 M. Of. nr. 190/26 mar. 2009

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 65/2008 pentru modificarea i completarea Ordonantei de
urgents a Guvernului nr. 13/2006 privind infiintarea,
gprganizarea §i functionarea Agentiei de Piati pentru
Dezvoltare Rurali si Pescuit, prin reorganizarea Agentiel
SAPARD, precum si pentru stabilirea unor masuri pentru
eficientizarea activitali Agentiei de PIti si Interventie pentru
Agricultura

Consiliul Legislativ - 26 august 2009

M. Of. nr. 452/25 mai 2006

B

madificd art.5 alin.(2) lit.a)-g). art.10

alin.(2);
introduce alin.(3) la art.13

modificd art. 4 alin. (3), art. 5 alin. (2);
introduce alin. (4) la art. 5, alin. (2_1) 5i
(2 _2)laart. 10, alin. (4) 5i (5} la art. 10,

art. 11 1, art. 11 2

aprobd O.U.G. nr. 65/2008
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