A Biroul permanent al Senatului
VERNUL ROMANIEI :
GERIMUL — MINISTRU Be _LOF (909040 li

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind simplificarea
modului de accesare a fondurilor comunitare, initiatd de un grup de 8
parlamentari — PD-L, Grupul parlamentar al minorititilor nationale
(Bp. 107/2009).

I.  Principalele reglementari
Aceasta propunere legislativa are ca obiect de reglementare infiintarea,
in cadrul fiecarei institutii a prefectului, a Biroului Unic pentru emiterea unui
Acord Unic de proiect pentru accesarea fondurilor comunitare, denumit
Birou pentru Acord Unic.

I1. Observatii

1. Crearea unui Birou pentru Acord Unic la nivelul fiecirei institutii a
prefectului, desi in aparentd are ca scop simplificarea modului de accesare a



fondurilor comunitare, nu ar duce decét la birocratizarea intr-o mésura si mai
mare a procesului de accesare a fondurilor europene.

Conform art. 2 alin. (3) din propunerea legislativa , solicitantii de
fonduri comunitare vor depune proiectul si documentele necesare obtinerii
acordului unic pentru accesarea fondurilor comunitare la Biroul pentru
Acord Unic, iar institutia prefectului se va angaja fatd de solicitant pentru
obtinerea tuturor avizelor, acordurilor, certificatului de urbanism §i a
autorizatiei de constructie in termen de maxim 30 zile”, urmand ca
solicitantul s depund proiectul doar pe baza unei dovezi eliberate de cétre
institutia prefectului, cea care va fi responsabild cu emiterea Acordului Unic
si pe care il va pune la dispozitia organismelor intermediare/autoritatilor de
management. Cu toate acestea, in functie de tipul de proiect, emitentii de
avize, acorduri, certificate de urbanism si autorizatii de constructie vor
analiza, prin intermediul reprezentantilor nominalizati, documentatiile
depuse la Biroul pentru Acord Unic.

Trebuie mentionat faptul ci o astfel de méasurd, de a crea un
Birou pentru Acord Unic unde solicitantul sd poatd depune documentatiile
pentru toate tipurile de avize, poate simplifica procesul, atat timp cat
solicitantul nu va trebui si se deplaseze la toate institutiile. insa, cu toate ca
solicitantul de fonduri comunitare va depune toate actele la un singur birou,
aceasta nu inseamni c¢i nu va fi nevoit sd se prezinte la institutiile emitente
de avize pentru eventualele clarificéri, ceea ce ar putea prelungi si perioada
de obtinere a avizelor respective. De exemplu, solicitantul poate prezenta un
dosar incomplet pentru solicitarea unui anumit aviz, fapt ce poate fi corectat
chiar la fata locului, dacid depunerea s-ar realiza la biroul de specialitate.
Pentru evitarea unor astfel de situatii, ar insemna ca angajatii Biroului pentru
Acord Unic s3 fie experti in diversele tipuri de avize ce pot fi solicitate, ceea
ce nu face decidt si realizeze o duplicare a aparatului administrativ si a
functiilor indeplinite.

De asemenea, depunerea unui proiect la autorititile competente nu se
poate realiza doar in baza unei dovezi cé au fost depuse toate documenteie
necesare obtinerii avizelor. Pentru ca un proiect sa fie selectat spre finantare
trebuie sd se prezinte toate avizele necesare, decizia autoritatilor responsabile
bazindu-se tocmai pe continutul acelor avize. Avizele in sine nu pot fi
eludate de citre o simpld dovadid de depunere a documentelor necesare
obtinerii avizelor, prezentarea avizelor fiind obligatorie pentru luarea unei
decizii de finantare.

Avizele propriu-zise nu pot fi inlocuite prin acel Acord Unic, intrucat
multe din informatiile prezentate in avize contin elemente ce pot fi supuse



analizei in procesul de selectie, iar Acordul Unic nu ar insemna decét un
document suplimentar in procesul de selectie a proiectelor.

2. Solutia propusd la art. 2 alin. (1) din propunerea legislativa,
referitoare la infiinfarea Biroului pentru Acord Unic ,,in directa subordonare
a prefectului”, coroborata cu dispozitiile alin. (2) ale aceluiasi articol potrivit
cirora , consiliile judetene §i locale au obligatia desemndrii unui
reprezentant cu drepturi depline in cadrul Biroului”, contravine dispozitiilor
art. 123 din Constitutia Romdniei, republicatd, care consacra faptul ca intre
prefecti, pe de o parte, consiliile locale §i primari, precum si consiliile
judetene si presedintii acestora, pe de altd parte, nu existi raporturi de
subordonare.

3. In contextul in care solutia propusi de initiatori vizeaza domeniul de
activitate al autorititilor administratiei publice locale, avind in vedere si
dispozitiile art. 8 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, semnaldm cd, inainte
de adoptarea oricirei decizii, ar trebui consultate si structurile asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale.

4. Intensificarea absorbtiei si utilizarea eficientd a fondurilor
comunitare reprezintd o prioritate atit a Romaniei, in calitate de stat membru
al Uniunii Europene, in scopul reducerii cit mai rapide a disparitétilor de
dezvoltare socio-economica fata de statele membre ale Uniunii Europene, cat
si a programului actual de guvernare.

Propunerea legislativd se inscrie pe linia directoare a Guvernului
Romaéniei de a identifica metode si modalitati care sd conduca la cresterea
absobtiei si eficientei utilizarii acestor fonduri.

Dat fiind faptul cd prepunerea legislativd are in vedere crearea unei
metode procedurale nationale, de naturi sa determine parcurgerea mai rapida
a procedurilor administrative prealabile demararii implementarii proiectului,
consideram c& aceastd propunere legislativd ar trebui analizatd §i abordata
intr-un mod unitar cu celelalte demersuri in acest scop, desfisurate inclusiv
de Comitetul interministerial pentru absorbtia fondurilor comunitare, infiintat
la nivelul Guvernului Romaniei. Acest fapt ar evita riscul suprapunerii on
fragmentéarii demersurilor legislative in mai multe acte normative, care ar
determina o aplicare ineficientd a acestora de cétre beneficiari.

Abordarea unitarda a demersurilor parlamentare si ale Guvernului in
acest domeniu ar conduce la o reglementare eficientd, coerentd si unitara,



crescind gansele beneficiarilor de a fi informati in mod clar $i precis asupra
procedurilor necesare accesarii fondurilor europene pentru proiectele proprii
eligibile.

5. Initiatorii propunerii legislative nu precizeazi sursele financiare
necesare aplicarii masurilor propuse, incilcindu-se astfel dispozitia art. 138
alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, care prevede ca , Nici o
cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fird stabilirea sursei de Sfinantare”.

in acelasi sens art. 15 alin. (1) din Legea privind finantele publice
nr. 500/2002, cu modificdrile ulterioare, prevede ca "In cazurile in care se
Jac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a ciror
aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate
prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea
minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor".

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului






