EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul prezentului act normativ

LEGE

privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului privind abrogarea alin. (8)
al art. 19 din Ordonanta Guvernului nr. 19/2009 cu privire la rectificarea
bugetului de stat pe anul 2009

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actulni normativ

1. Descrierea situatiei actuale in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I,
nr.600/31.08.2009 a fost pubhcata Ordonanta
Guvernului nr.19/2009 cu privire la rectificarea
bugetutui de stat pe anul 2009.

Acest act normativ reglementeazi, printre
altele, la art.19 alin.(5)«(9) problematica
datoriilor istorice ale Regiei Autonome pentru
Activititi Nucleare.

In cadrul art.19 a fost introdus alin.(8) cu
urméitorul cuprins:

,,Ministerul Economiei acorda Regiei
Autonome pentru Activititi Nucleare sumele
prevazute la alineatul (5) dupd parcurgerea
procedurilor in domeniul ajutorului de stat, in
conformitate cu Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.117/2006 privind procedurile
nationale in domeniul ajutorului de stat,
aprobata cu modificéri si completiri prin Legea
nr.137/2007 si obtinerea aprobdrii din partea
Comistei Europene”. ,
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Aplicarea  acestei  prevederi  presupune
demararea procedurii de notificare si consultare
cu Comisia Europeana, proceduri care dureaza
minimum 6 luni, ficdnd restul prevederilor
inaplicabile in cursul anului 2009.

n acest context, situatia economico-financiard
a Regiei Autonome pentru Activitdti Nucleare |
se va agrava continuu, ducénd la imposibilitatea
continudrii activitatii pentru acest operator
economic de importanta esentiald pentru
sistemul energetic si economia nationald, ceea
ce impune adoptarea de mésuri cu caracter de
urgenta.

2. Schimbdri preconizate

Potrivit prevederilor art.19 alin.(5) din
Ordonanta Guvernului nr.19/2009, Ministerul
Economiei va utiliza suma de 218.000 mii lei in
vederea acoperirii pierderilor realizate de Regia
Autonoma pentru Activitdti Nucleare din anii
precedenti.

Avand in vedere caracterul de monopol natural
al productiei de ap3 grea, autoritétile roméne au
decis ca pretul de vinzare al acesteia sd fie
reglementat. Astfel, in perioada 1998-2000,
pretul a fost stabilit in baza Hotéréri
Guvernului nr.490/1998, iar incepand cu anul
2001 in baza Ordonanta de wurgentd a
Guvernului  nr.36/2001  privind  regimul
preturilor i tarifelor reglementate, cu
modificirile si completarile ulterioare. Potrivit
acestor prevederi, pretul reglementat se
stabileste prin ajustare pe baza indicilor de
inflatie si nu pe baza costurilor efective.

Cu toate eforturile Regiei Autonome pentru
Activitati Nucleare, in intreaga perioada 1998-
2008, nu s-a reusit obtinerea de la autorititile
de reglementare a unui pref care sa acopere
costurile de producere a apei grele, fapt ce a
condus la inregistrarea de pierderi masive din
aceast activitate.

in acelasi timp, conform prevederilor art.23 din
anexa 1.3 ,,Regulamentul de organizare si
functionare a Regiel Autonome pentru

Activititi Nucleare” la Hotirarea Guvernulpij-
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nr.365/1998 privind infiintarea Companiei
Nationale de Electricitate S.A., a Societitii
Nationale Nuclearelectrica S.A. si a Regiei
Autonome pentru Activititi Nucleare, ,,partea
de cheltuieli care depiseste nivelul veniturilor
realizate se subventioneazi de la bugetul de
stat, conform legii”. Totodatd art.9 din Legea
nr.15/1990 prevede c& ,pentru acoperirea
eventualelor deficite, regiile autonome pot
beneficia de subventii de la bugetul de stat ...”.
Regia Autonomi pentru Activititi Nucleare,
desi beneficiazi de dreptul de a fi subventionata
de la bugetul de stat, in intreaga perioadi 1998-
2009, nu a primit nicio subventie.

Pierderea din productia de api grea inregistrata
de Regia Autonomai pentru Activititi Nucleare
in perioada 1998-2008, in sumi de 203.451,16
mii lei nu poate fi imputati Regiei Autonome
pentru Activititi Nucleare, aceasta datorandu-se
exclusiv modului incorect in care au fost
aplicate prevederile Hotdrdrii  Guvernului
nr.490/1998 si ale Ordonantei de urgentd a
Guvernului  nr.36/2001  privind  regimul
preturilor si tarifelor reglementate, aprobati
prin  Legea nr.205/2002 i Ordonantei
Guvernului  nr.76/2003 de modificare a
Ordonantei de wurgentd a Guvernului
nr.36/2001, aprobati prin Legea nr.536/2003
care nu a permis nici mécar acoperirea
costurilor de productie ale apei grele.

In vederea remedierii acestei situatii, prin
Ordonanta Guvernului nr.19/2009 cu privire la
rectificarea bugetului de stat pe anul 2009, la
art.19 alin.(5) s-a previzut: ,,suma de 218.000
mii lei va fi utilizatdi pentru acoperirea
pierderilor realizate de Regia Autonoma pentru
Activitdti Nucleare din anii precedenti”.

Pe de altd parte, potrivit art.87 alin.(1) din
Tratatul CE, termenul de ,,ajutor de stat” este
caracterizat de urmétoarele elemente definitorii:
(1) orice sprijin acordat de stat sau din surse ale
statului (ii) care distorsioneazi sau ar putea

distorsiona concurenta (iii) prin favorizarea |,

unui_anumit agent economic sau a produygliei’{
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anumitor bunuri, (iv) in masura in care
afecteazd comertul intre statele membre.
Analizdnd aceste conditii in cazul Regiei
Autonome pentru Activitdti Nucleare, rezulti
cd nu sunt intrunite cele patru elemente
definitorii ca misura previazutd de art.19
alin.(5)-(7) si (9) din Ordonanta Guvernului
nr.500/2009 sa constituie ajutor de stat,
respectiv:

— nu se creeazd un avantaj de naturad
economicd 1n favoarea Regiei
Autonome  pentru  Activitati
Nucleare, ci se remediazi modul
incorect in care a fost stabilit
pretul de vanzare reglementat
pentru apa grea in perioada 1998-
2008;

— nu este afectat comertul dintre
statele membre si  nu este
distorsionatd concurenta intrucit
Regia Autonoma pentru Activititi
Nucleare este singurul producitor
de apa grea din Europa.

Prin urmare, este necesard eliminarea
alineatului (8) din cadrul art.19 din Ordonanta
Guvernului  nr.19/2009, potrivit  ciruia
,,Ministerul Economiei acorda Regiei
Autonome pentru Activitdti Nucleare sumele
previazute la alin(5) dupd parcurgerea
procedurilor in domeniul ajutorului de stat si
aprobdrii din partea Comisiei FEuropene”,
deoarece maiasura de acoperire a pierderilor
Regiei Autonome pentru Activititi Nucleare nu
are caracter de ajutor de stat.

Consideram c¢3, aceste elemente vizeaza
interesul public general si constituie situatii de
urgentd si extraordinare a caror reglementare nu
poate fi amanati.

3. Alte informatii

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.




Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic: Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Impactul asupra mediului de | Prezentul act normativ nu se refera la acest

afaceri: subiect.

3. Impactul social: Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Impactul asupra mediului Prezentul act normativ nu se referd la acest

inconjuritor: subiect.

5. Alte informatii Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
~ pentru anul curent, cit si pe termen lung (5 ani)

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

mii lei
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

1. Modificari ale

veniturilor bugetare,
plus/minus din care:
a) buget de stat, din

acesta:
i) impozit pe
profit
i1}  impozit pe
venit

b) bugete locale:
1) impozit pe
profit
¢) bugetul
asiguririlor sociale
de stat:
i) contributii de
asigurari




2. Modificéri ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din
acestea:

1) cheltuieli de
personal

ii) bunuri si
servicii
b) bugetul
asigurarilor sociale
de stat:

i) cheltuieli de

personal

11) bunuri si
servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cregterii
cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri pentru
a compensa
reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii




Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

Sectiunea a 5-a

1. Proiecte de acte normative
suplimentare

Prezentul act normativ nu se refers la acest subiect.

2. Compatibilitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia comunitari in
materie

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Decizii ale Curtii
Europene de Justitie si alte
documente

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

4. Evaluarea conformititii:

Denumirea actului sau
documentului comunitar,
numarul, data adoptarii si
data publicarii

Prezentul act normativ nu se Comentarii
referd la acest subiect.

3. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

Sectiunea a 6-a

1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Prezentul act normativ nu se referi la acest
subiect.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act
normativ

Prezentul act normativ nu se referi la acest
subiect.




3.Consultarile organizate cu
autorititile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale
acestor autoritéti, in conditiile
Hotararii Guvernului
nr.521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Prezentul act normativ nu se referi la acest
subiect.

4. Consultarile desfisurate in
cadrul consiliilor
interministeriale in
conformitate cu prevederile
Hotérarii Guvernului
nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Prezentul act normativ nu se referi la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea

de citre:

a) Consiliul Legislativ,
b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tirii,
c) Consiliul
Social,

d) Consiliul Concurentei,
e) Curtea de Conturi

Economic si

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil
de  Consiliul  Legislativ, prin  avizul
nr.1062/23.09.2009,

6. Alte informatii

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea
prezentului act normativ

Sectiunea a 7-a

I. Informarea societitii civile
cu privire la necesitatea
elaborérii proiectului de act
normativ

Prezentul act normativ este publicat pe site-ul
Ministerului Economiei, respectind prevederile
legale in vigoare cu privire la transparenta
decizionala si accesul la informatiile de interes
public.




2. Informarea societitii civile
cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii proiectului de
act normativ, precum i
efectele asupra sanatitii i
securitatii cetitenilor sau
diversititii biologice

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la
acest subiect.

3. Alte informatii

Prezentul proiect de act normativ nu se refers la

acest subiect.

Misuri de implementare

Sectiunea a 8-a

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de cétre autorititile
administratiei publice
centrale gi/sau locale —
infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente.

Prezentul act normativ va fi pus in aplicare fard a fi
nevoie de infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor celor deja existente.

2. Alte informatii

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea

aprobérii Ordonantei de urgenfd a Guvernului pentru abrogarea alin. (8) al art. 19 din

Ordonanta Guvernului nr. 19/2009 cy privire la rectificarea bugetului de stat pe anul
2009, pe care il supunem Parlamentuluj spre adoptare.






