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CAMERA DEPUTATILOR
Domnului Secretar General Gheorghe BARBU

Stimate Domnule Secretar General

Urmare adresei Dumneavoastrd nr.P1x486 din 19.10.2009, vi
transmitem, aldturat, avizul Consiliului Legislativ referitor la
propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Legii
nr.351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a
teritoriului national - Sectiunea a IV-a - Reteaua de localitiiti, cu
modificirile §i completirile ulterioare.

Totodats, in vederea facilitdrii analizei juridice a proiectelor, va
inaintdm, pentru fiecare dintre acestea, figele actelor normative incidente
reglementdrile propuse, cu toate interventiile legislative suferite, astfel
cum rezulta din evidenta legislativa a Consiliului Legislativ.

Cu deosebiti consideratie,

/

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
Nr.845/23.10.2009
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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
Legii nr.351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a
teritoriului national - Sectiunea a IV-a - Reteaua de localitati,
cu modificarile si completirile ulterioare

Analizand propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.351/2001 privind aprobarea Planului de
amenajare a teritoriului national - Sectiunea a IV-a - Reteaua de
localititi, cu modificirile si completirile ulterioare, transmisi de
Secretarul General al Camerei Deputatilor cu adresa nr.PIx486 din
19.10.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.351/2001 privind aprobarea
Planului de amenajare a teritoriului national Sectiunea a IV a Reteaua
de localitdti, cu modificarile si completirile ulterioare, in sensul
prevederii posibilitatii declararii de noi municipii prin unificarea unuia
sau mai multor municipii cu unul sau mai multe orase $i/sau comune
din imediata vecinitate, in limitele aceluiasi judet, daca situatia
economica i sociala a zonei va fi favorizati de acest fapt.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.o) din Constitutia Romaéniei, republicatd, iar in aplicarea




dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentals, prima Camera
sesizatd este Camera Deputatilor.

2. La title; pentru respectarea normelor de tehnici legislativa,
estc necesara climinarea expresiei finale ,cu modificirile Sl
completdrile ulterioare”, deoarece aceste aspecte sunt previazute in
partea introductivi a articolului unic.

Pentru acelasi motiv, la partea introductivii a articolului unic,
expresia ,,nr.408/2001” trebuie redatd sub forma ,nr.408 din 24 iulie
2001,

3. La partea dispozitiva a pect.1, avand in vedere exigentele de
tehnica legislativa, expresia ,,alin (2) al art.4” trebuie redati sub forma
»alineatul (2) al articolului 4, iar din debutul textului propus pentru
alin.(2") trebuie eliminati abrevierea HArt4, -7

4. Pentru o mai bund sistematizare normativa, propunem
comasarea pct.2 si 3, care vizeazi modificarea alin.(3) si (4) ale art.4,
intr-un singur punct, pct.2, cu urmétoarea parte dispozitiva:

»2. Alineatele (3) si (4) ale articolului 4 se modifici sl vor
avea urmatorul cuprins:”.

in continuare, se vor reda textele propuse, urménd ca partea
dispozitivd a actualului pct.3 si fie eliminata.

5. Relevam ca, potrivit prevederilor alin. (1) al art. 4 din actul
normativ de bazi, Guvernul sprijini declararea de orase noi,
preponderent in zonele lipsite de orase pe o razi de 25-30 km -
cuprinse in tabelele de la pct. 6.0 si 6.1 ale anexei nr.1I si marcate pe
hartd in anexa nr.III -, prin unificarea comunei care are posibilitatile
cele mai mari de dezvoltare si o pozitie favorabila in cadrul zonej cu
una sau mai multe comune invecinate, pe baza hotirarilor adoptate in
acest sens de consiliile locale implicate, ca urmare a acorduluij
populatiei din comunele respective, exprimat prin referendumurile
locale. in conditii similare, Guvernul poate acorda sprijin pentru
declararea de municipii noi, prin unificarea unui oras cu una sau mai
multe comune din imediata veciniitate.

Totodata, art.4 alin.(2) prevede ca ,Pentru a permite accesul la
fondurile structurale acordate de Uniunea Europeand comunelor in
care s-au produs scideri accentuate de populatie, cuprinse in
tabelele de la pct.5.0 si 5.1 ale anexei nr.IV si situate in zonele
marcate pe hartd in anexa nr.V, Guvernul incurajeazi unificarea




administrativd a cite doud sau mai multe dintre aceste comune, care
sunt invecinate”.

Din cele mentionate mai sus, rezulti ci actuala reglementare are
in vedere dezvoltarea de localititi cu rol de servire intercomunalsi in
zonele lipsite de orage pe o razi de 25-30 km, precum si sprijinirea si
revitalizarea localititilor in care s-au produs scideri accentuate de
populatie.

Fara a ne pronunta asupra oportunitatii solutiei legislative
prevazute la art.4 alin.(2"), propus la pet.1, apreciem ci este necesar
sd se analizeze dacd aceasta se coreleazi cu conceptia de ansamblu a
Legii nr.351/2001, astfel incét solutia propusa prin proiect si nu aiba
ca efect concentrarea structurii urbane intr-o anumitd zond a unui
Judet, in detrimentul celorlalte zone.

in acest context, apreciem cd, pentru realizarea unei reglementiri
unitare si complete in cadrul aceluiasi articol, proiectul ar trebui si
prevada criterii precise pentru determinarea zonelor in care se poate
avea in vedere declararea de municipii noi prin unificarea unuia say
mai multor municipii cu unul sau mai multe orage si/sau mai muite
comune din imediata vecinitate, astfel cum previd dispozitiile actuale
pentru celelalte situatii din cuprinsul art.4.

Observatia are in vedere faptul ci, pentru aplicarea solutiei
legislative preconizate prin proiect, se prevede, in mod generic, drept
singur criteriu, favorizarea situatiei economice si sociale a zonei, din
text nerezultdnd cine anume are competenta realizirii unei astfel de
aprecieri.

dr. Dragos ILIESEU

Bucuregti
Nr.14£42/23.10.2009




