EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1: Titlul proiectului de act normativ

Proiect de lege pentru aprobarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului privind
gestionarea financiard a instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru
Obitectivul convergenta.

Sectiunea a 2-a: Motivul emiterii actului normativ
1. Descrierea situatiei actuale

Odata cu aderarea la Uniunea Europeani, Roméania beneficiazi de asistentd financiari
nerambursabild acordatd Statelor Membre de Uniunea Europeani, prin intermediul
Fondului European de Dezvoltare Regionald, Fondului Social European si Fondului de
Coeziune, pentru reducerea decalajelor de dezvoltare intre regiunile tirii, dar si intre
Roménia §i celelalte State Membre, conform prevederilor Regulamentului (CE) nr.
1083/2006 al Consiliului de stabilire a anumitor dispozitii generale privind Fondul
European de Dezvoltare Regionala, Fondul Social European si Fondul de coeziune si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1260/1999.

Avand in vedere prevederile regulamentelor europene emise in acest sens, precum si
ajustdrile intervenite in cadrul institutional si bugetar dezvoltat pentru gestionarea
instrumentelor structurale in cadrul Obiectivului convergentd, se impune modificarea si
completarea de urgenta a reglementérilor privind gestionarea programelor operationale
finantate din instrumente structurale.

Odata cu intrarea 1n vigoare a Legii bugetulut de stat pe anul 2009 (Legea nr.18/2009)
s-a stabilit o noud abordare privind programarea bugetari a fondurilor destinate
finantarii proiectelor implementate in cadrul programelor operationale finantate din
instrumente structurale. Conform acestui nou concept, institutiile publice care
implementeaza proiecte cu finantare comunitard nerambursabild au aprobate in bugetele
proprii sumele aferente valoril totale a acestor proiecte, astfel incit si poata incepe
implementarea imediat ce sunt aprobate cererile de finantare de citre autoritétile de
management ale programelor operationale in cadrul carora se face finantarea. De
asemenea, conform acestei abordari, sumele rambursate, aferente cheltutelilor eligibile
efectuate in cadrul proiectelor, se fac venit la bugetele din care au fost finantate initial,
in functie de rata de finantare a fiecdrui proiect.

Ordonanta Guvernului nr.29/2007 privind modul de alocare a instrumentelor
structurale, a prefinantérii §i a cofinantirii alocate de la bugetul de stat, inclusiv din
Fondul national de dezvoltare, in bugetul institutiilor implicate In gestionarea
instrumentelor structurale §i utilizarea acestora pentru obiectivul convergentd nu mai
corespunde noilor mecanisme bugetare.




2. Schimbiiri preconizate:
Prin prezentul proiect de act normativ se urmireste:

- simplificarea si fluidizarea fluxurilor financiare aferente programelor operationale
finanfate din instrumente structurale;

- redefinirea bugetelor in care sunt cuprinse sumele pentru finantarea diferitelor
categorii de cheltuieli, luénd in considerare §i prevederile Legii bugetului de stat pe
anul 2009;

- sustinerea investitiilor publice, atit la nivel central, cét si la nivel local, prin proiecte
finantate din instrumente structurale in cadrul programelor operationale;

- includerea in conturile de venit ale bugetulm de stat, bugetului asigurérilor sociale de
stat, bugetelor fondurilor speciale, precum si ale bugetelor locale a sumelor rambursate
aferente cheltuielilor eligibile, conform reglementarilor legale comunitare §i nationale
in vigoare privind eligibilitatea cheltuielilor;

- sustinerea unor categorii de beneficiari in implementarea proiectelor finantate din
instrumente structurale prin restituirea de la bugetul de stat a contravalorii taxei pe
valoarea adiugata platitd de beneficiar, aferenti cheltuielilor eligibile;

- accelerarea absorbtiei instrumentelor structurale prin acordarea de prefinantare citre
beneficiari, inclusiv cei din mediul privat, avand in vedere contextul economic si social
exceptional generat de evolutiile de pe piata financiard internationald §i nationali;

- reglementarea modalitatii de angajare a cheltuielilor efectuate in cadrul programelor
operationale, in vederea semnarii contractelor/deciziilor/ordinelor de finantare, atat la
nivelul autoritdtilor de management, cét si la nivelul organismelor intermediare;

- abrogarea prevederilor Ordonantei Guvernului nr.29/2007 privind modul de alocare a
instrumentelor structurale, a prefinantarii i a cofinantirii alocate de la bugetul de stat,
inclusiv din Fondul national de dezvoltare, in bugetul institutiilor implicate in
gestionarea instrumentelor structurale si  utilizarea acestora pentru obiectivul
convergentd, conform celor mentionate anterior.

3. Alte informatii

Adoptarea in regim de urgentd a prevederilor cuprinse in acest proiect de lege de
aprobare a Ordonantei de Urgenta este obligatorie dat fiind faptul ci actualele prevederi
privind gestionarea financiard a instrumentelor structurale nu concordi in totalitate cu
prevederile bugetare in vigoare, ceea ce poate conduce la blocarea sistemului de
implementare a proiectelor finantate din instrumente structurale.

Sectiunea a 3-a: Impactul socio-economic al prezentului proiect de act normativ

Prevederile prezentului proiect de act normativ determind fluidizarea fluxurilor

financiare in cadrul programelor operationale finantate din instrumente structurale si,

implicit, cresterea gradului de absorbtie a instrumentelor structurale in Roménia. el
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Sectiunea a 4-a: Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe
termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Nu existd impact financiar asupra bugetului general consolidat, deoarece bugetele
asupra cdrora intervin prevederile prezentului act normativ au deja incluse sumele
aferente proiectelor finantate din instrumente structurale, conform prevederilor Legii
bugetului de stat pe anul 2009, iar sumele rambursate de 1a UE vor fi virate in conturile
de venit ale bugetelor din care au fost efectuate initial cheltuielile.

in plus, prin acest proiect de act normativ se reglementeazi mecanismele financiare
aferente programele operationale finantate din instrumente structurale.

Sectiunea a 5-a: Efectele prezentului proiect de act normativ asupra legislatiei in
vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

In vederea implementirii noilor dispozitii, urmeazi si fie elaborate norme
metodologice de aplicare, ce vor fi aprobate prin ordin al ministrului finantelor publice.

2. Compatibilitatea prezentului proiect de act normativ cu legislagia comunitari in
materie

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

Referirea la prevederile Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului de stabilire a
anumitor dispozitii generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul
Social European si Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1260/1999 s-a facut pentru a arita temeiul legal in baza ciruia Roménia, in calitate de
stat membru, gestioneazi instrumentele structurale.

Actul normativ prezent stabilegte regulile generale ale mecanismului financiar la nivel
national, atdt din perspectiva autorititilor nationale cu atributii in gestionarea
instrumentelor structurale, cét si din perspectiva beneficiarilor de proiecte finantate din
aceste fonduri.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Prezentul proiect de act normativ nu se refer la acest subiect.
4. Evaluarea conformitatii:

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

S. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 6-a: Consultiirile efectuate in vederea elaboririi prezentului proiect de
act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

In vederea elaboririi prezentului proiect de act normativ au fost consultate Autoritégifg,
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de management ale programelor operationale finantate din instrumente structurale in
cadrul Obiectivului convergenti si Comisia de Dialog Social.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul prezentului
proiect de act normativ

Au fost consultate Autoritatile de management, deoarece reprezinta structuri implicate
in gestionarea programelor operationale finantate din instrumente structurale in cadrul
Obiectivului convergenti si Comisia de Dialog Social, conform prevederilor legale.

3. Consultiri organizate cu autorititile administratiei publice locale
Nu este cazul

4. Consultirile desfigurate in cadrul consiliilor interministeriale

Nu este cazul |

S. Informatii privind avizarea de ciitre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Economic si Social

Proiectul ordonantei de urgentd a Guvernului a fost avizat favorabil de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 420/30.04.2009.

Sectiunea a 7-a: Activititi de informare publici privind elaborarea si
implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi prezentului
proiect de act normativ

Proiectul de act normativ a fost afisat pe site-ul Ministerului Finantelor Publice,
conform Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a: Misuri de implementare

Punerea in aplicare a prezentului proiect de act normativ va fi realizati de structurile
implicate in gestionarea programelor operationale finantate din instrumente structurale
in cadrul Obiectivului convergenti, precum si de beneficiarii proiectelor eligibile in
cadrul acestor programe.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiect de lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei de urgenti a Guvernului privind gestionarea financiari a
instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru Obiectivul convergenti, pe

care il supunem Parlamentului spre aprobare.






