EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea I
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind plata unor sume
previzute in titluri executorii avand ca obiect acordarea de drepturi salariale personalului din
sectorul bugetar

Sectiunea a Il a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

La momentul actual, plata sumelor rezultate din titlurile executorii avand ca obiect
acordarea unor drepturi salariale formulate de personalul din sectorul bugetar, in special din
sistemul justitiei si din sistemul administratiei penitenciare, implicd un efort deosebit pentru
bugetul de stat.

In conditiile In care cuantumul acestor sume este de peste 2.231 milioane lei,
reprezentand 0,42% din PIB, este absolut necesara identificarea unei modalitéti de executare
care si permitd respectarea tintei de deficit bugetar stabilitd pentru acest an, iar, pe de altd
parte, si raspundd necesitatii respectirii dreptului de acces la justitie al titularilor acestor
titluri executorii, drept garantat de Constitutia Roméniei si de Conventia pentru apararea

drepturilor omului si libertatilor fundamentale.

Sub acest ultim aspect, trebuie semnalat ca jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului a statuat ci autoritatea publici este tinutd a constitui un arsenal de
mijloace care si permitd executarea hotirarilor judecdtoresti, executare vazutd ca parte
integranta a procesului civil (CEDO, cererea nr. 34647/97, hotararea Ruianu c. Romanieli,
din 17 iunie 2003, Sandor c. Romaniei din 24 junie 2005 par. 66, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei nr. 1139 din 2 decembrie 2004, CEDO, CEDO, cererea nr. 62740/00,
hotiirdrea Matheus c. Frantei, din 31 martie 2005, par. 57, CEDO, cererea nr. 59498/00,
hotirarea Burdov c. Rusiei, precitati, par 30; CEDO, cererea nr. 57516/00, Hotararea Société
de gestion du Port de Campoloro c. France, din 26 septembre 2006, par. 62)

Identificarea mijloacelor celor mai adecvate pentru punerea in executare nu a unei
hotarari, ci a unui numir foarte mare de hotarari pronuntate intr-un interval de timp scurt §i
afectand semnificativ bugetul statului presupune insa un proces de evaluare de o durata
relativa, in care si fie realizate in mod rezonabil si intemeiat sursele necesare (proces care sd
conducd nu numai la solutionarea aspectului imediat al platii efective, care ramane insd un
element esential al analizei, ci sd permitd identificarea cauzelor contenciosului de aceasta

naturd si sa indice solutii pe termen lung, care sa garanteze stabilitatea bugetului de stat gi a
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sistemului de remunerare a personalului).
2. Schimbari preconizate

Ordonanta de urgentd propune solutia determindrii unui termen pentru executarea
platilor si stabilirea modalititilor concrete de efectuare a acestora prin norme secundare,
emise de ordonatorii principali de credite.

Folosind aceastd optiune Executivul creeazd conditiile ce fac posibild aplicarea
hotirarilor atat la nivel individual cit, mai ales (aspect ce ridica problemele majore) la
nivelul ansamblului fenomenului contencios de natura salariald din sectorul bugetar, in
special din sistemul justitiei. Din totalul de 2.231 milioane lei reprezentand titluri executorii
ale personalului din institutii §i autoritati publice finantate integral sau partial de la bugetul
de stat si bugetele asigurdrilor sociale de stat, 1.803 milioane lei sunt titlurile personalului
din institutiile din sistemul judiciar.

Este de mentionat ci suma de 1.803 milioane lei aferentd titlurilor personalului din
institutiile sistemului judiciar este mai mare cu 18% decat cheltuielile de personal aprobate
pentru aceste institutii prin Legea bugetului de stat pe anul 2009 nr.18/2009, cu modificarile
ulterioare, care sunt in suma totald de 1528 milioane lei.

Modalitatea de executare propusi se incadreaza in marja acordatd statului In
indeplinirea obligatiilor ce decurg din calitatea de debitor constatatd judecitoreste prin
hotirari irevocabile. Astfel, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale si a Curtii
Europene a Drepturilor Omului, interventia statului in faza de executare a hotdrarii poate
avea forma unei intArzieri rezonabile a plitii (,,masura nu trebuie sd aibd un caracter excesiv’
- hotardrea Matheus c. Frantei, anterior citatd).

Procedura presupune masuri concordante Conventiel Europene a Drepturilor Omului.
in jurisprudenta constanta a Curtii Europene s-a statutat ca ,.hotararile definitive nu sunt in
mod automat executorii, iar procedurile de executare cuprind garantii §i pentru debitor, chiar
daci acesta este Guvern sau orice alt organ adiminstrativ” (Cauza Hornsbz c. Greciet)

Modalitatea propusd pentru executare se bazeaza pe motivul rezonabil rezultat din
obligatiile asumate de fara noastrd prin acordurile negociate cu organismele financiare
internationale in privinta tintei de deficit bugetar stabilite pentru acest an, dar §i a
importantei gi volumului obligatiilor financiare concurente ale statului, misura fiind nu
numai urgentd, dar singura in misurd a face posibild executarea integrald a ftitlurilor
executorii.

Astfel tinta de deficit bugetar propusa pentru acest an, de 4,6% din produsul intern
brut, in conditiile pltii titlurilor executorii detinute de personalul institutiilor si autoritatilor
publice, care pina la aceastd datd insumeza 2.231 milioane lei, ar creste cu 0,4 puncte
procentuale.

Prin modalitatea de executare propusid se asigurd predictibilitatea cheltuielilor
bugetare si posibilitatea includeri acestora in bugetele pe anii 2010-2012 cu incadrarea in




tintele de deficit propuse, fapt ce permite indeplinirea obligatiilor asumate de Roménia prin
acordurile cu organismele internationale.

2. Justificarea urgentei

Urgenta reglementarii rezida si din amplificarea, in lipsa edictérii sale, a consecintelor
negative pe care le presupune pentru bugetul de stat intdrzierea identificirii unor solutii
eficiente pentru asigurarea executdrii obligatiilor decurgénd din tithuri executorii pentru
ordonatorii principali de credite. In absenta unei norme care si consacre modalitati de
executare voluntard a hotirarilor judecatoresti, pot fi declansate proceduri individuale de
executare silita care, in mod inevitabil, ar avea ca efect blocaje in functionarea institutiilor
publice. Cu titlu de exepmplu, executarea titlurilor executorii ale Ministerului Public ar
reprezenta 97% din bugetul aprobat acestei institutii pe anul 2009, iar in cazul Ministerului
Justitiei si Libertatilor Cetitenesti acest procent ar reprezenta 65% din bugetul aprobat pe
anul 2009.

Procedurile de executare dispuse se bazeazd pe prezentarea infomatiilor din care
rezultd justificarea acestei unice modalitdti, recunoscutd de altfel guvernelor inclusiv prin
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, concretizatd in mai multe decizii (cauza
Manoilescu si Dobrescu ¢. Roméniei, cererea nr.60.861/00).

Pin actul normativ nu se pune problema unui refuz al Guvernului de a se conforma
hotararilor definitive si executorii, dar se reglementeazi o procedura echitabild de executare
cu o durati justificatd la rAndul ei de impactul financiar asupra bugetului general consolidat.
fn mod constant Curtea Europeani a Drepturilor Omului a statutat ci o asemenea procedura
nu este contrari Conventiei Europene a Drepturilor Omului (hotirdrea Hornsbz c. Greciei
din 19 martie 1997 sau Metas c. Geciei) daci neexecutarea imediatd a hotérdrii definitive i
executorii este motivati rezonabil.

Situatia extraordinard ce obliga la adoptarea unor solutii de aceeasi natura este
generatd de imposibilitatea de a asigura in anul 2009  sumele suplimentare pentru
executarea ansamblului hotérarilor judecitoresti pronuntate in materia drepturilor salariale
aferente personalului din sectorul bugetar, fara afectarea echilibrului bugetar.

Sectiunea a IV a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atdt pe termen scurt, pentru anul curent, atdt pe termen lung

milioane lex

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe S
2009 2010 2011 2012 2013 ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificéri ale veniturilor 434 448 458
bugetare, din care:
a) buget de stat 109 112 115




b) bugetul Fondului national

unic al asigurérilor sociale de 86 89 91
sandtate

c) bugetul asigurarilor

sociale de stat 239 246 252
2. Modificari ale cheltuielilor

bugetare, din care: 805 832 851
a) buget de stat 805 832 851
a.l. cheltuieli de personal 805 832 851
3. Impact financiar, din care: -371 -383 -393
a) buget de stat -696 -719 -736
b) bugetul Fondului national

unic al asigurdrilor sociale de 86 89 91
sandatate ,

c) bugetul asigurarilor 239 246 252
sociale de stat

_ Sectiuneaa Va’ :
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Ordonanta de urgentd nu are incidentd asupra altor acte normative.

Sectiunea a Vl a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii actului normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute
de cercetare i alte organisme implicate

La elaborarea proiectului de act normativ au fost consultate institutiile publice care au
inregistrat litigii de natura salariala.

2. Informatii privind avizarea:
Proiectul a fost avizat de Ministerul Justitiei si Libertitilor Cetitenesti si de Consiliul
Legislativ.

Sectiunea VII
Activitdti de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

Sectiunea a VIl a
Mdsuri de implementare
Masurile de implementare vor fi detaliate in norme secundare ce urmeaza a fi edictate de
ordonatorii principali de credite.




Fatid de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind plata unor sume prevazute in titluri
executorii avand ca obiect acordarea de drepturi salariale personalului din sectorul

bugetar, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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