EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ
Ordonanti de urgentd a Guvernului privind modificarea §i completarea Legii nr. 370/2004
pentru alegerea Presedintelui Romaéniei

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Avand in vedere termenul scurt rimas pana la alegerile pentru Presedintele Romaniei,
imperativul asigurdrii unui proces electoral corect §i transparent, precurn §i necesitatea preveniril
disfunctionalitatilor care ar putea apdrea in derularea activitatilor de pregatire a alegerilor
prezidentiale datoritd lacunelor actualului cadru legislativ, toate acestea vizand interesul public
si constituind o situatie extraordinard, a carei reglementare nu poate fi aménata, a fost elaboratd
prezenta ordonantd de urgenta.

1. Descrierea situatiei actuale

La sfarsitul acestui an urmeazd sa aibd loc pentru prima dati, ca urmare a prelungirii
duratei mandatului prezidential de la 4 1a 5 ani, alegeri pentru presedintele Romaniet, separat de
alegerile pentru Parlamentul Roméniei.

Termenul foarte scurt raimas pini la inceperea perioadei electorale impune reglementarea
urgentd a mai multor aspecte tehnice ale organizirii si functiondrii birourilor electorale, ale
intocmirii si actualizarii listelor electorale, ale delimitdrii sectiilor de votare, campaniei
electorale, ale inregistrarii candidaturilor si a semnelor electorale, precum si ale votarii.

In acest sens precizim ci deoarece pand acum alegerile parlamentare s-au desfasurat
concomitent cu cele prezidentiale, legiuitorul nu a considerat necesara o lege de sine statitoare
pentru alegerea presedintelui Romaéniei. Astfel, s-a prevazut cd Legea nr. 370/2004 pentru
alegerea presedintelui Romaniei, cu modificarile s1 completarile ulterioare, se completeaza cu
dispozitiile Legii pentru alegerea Camerei Deputatilor §i Senatului.

Mentionim ins3 c3 fatd de momentu! intrarii in vigoare a Legii nr. 370/2004, cadrul legal
pentru alegerea Camerei Deputatilor i a Senatului a suferit modificéri radicale deoarece Legea
nr. 373/2004 a fost abrogatd de Legea nr. 35/2008 privind votul uninominal, care nu stabileste
modul de corelare a dispozitiilor sale cu cele privind alegerile prezidentiale.

2. Schimbari preconizate

Remedierea lacunelor legislative privind aspectele tehnice ale organizarii si desfasurarii
alegerilor cauzate de iesirea din vigoare a Legii nr. 373/2004, cu modificérile si completarile




ulterioare. S-au detaliat organizarea, functionarea si atributiile birourilor electorale, statutul
membrilor acestora, modalitatea de intocmire si actualizare a listelor electorale, delimitarea
sectiilor de votare, campania electorald, inregistrarea candidaturilor si a semnelor electorale,
votarea, contraventiile, infractiunile, etc..

Se preconizeazi, in vederea asigurdrii exercitdrii dreptului de vot de cétre cetatenii care in
ziua votdrii nu se afld in localitatea de domiciliu, organizarea de sectii de votare speciale in
orage §i municipii, de regula in giri, autogari i aerogiri, in comunele in care se estimeaza un
flux mare de turisti, precum si in campusurile universitare

Alegatorii care se prezintd la vot si fac dovada cu actul de identitate cd domiciliaza in raza
teritoriald a sectiei de votare respective, insd au fost omigi din lista electorald permanenta sau
din copia de pe aceasta, existentd la biroul electoral al sectiei de votare, precum $i membrii
biroului electoral al sectiei de votare §i persoanele insdrcinate cu mentinerea ordinii care nu sunt
inscrise in copia listei electorale permanente din acea sectie, alegétorii care in ziua votirii se afla
in altd comuni, oras sau municipiu decit cel de domiciliu, precum si alegétorii care voteazd la
sectiile de votare din strdinatate vor fi inscrisi intr-un tabel cuprinzand numele §i prenumele,
codul numeric personal, domiciliul, tipul, seria si numarul actului de identitate al alegétorilor,
precum §i alte elemente stabilite prin hotarare a Guvernului.

Totodatd, alegitorii voteazd numai la sectia de votare unde sunt arondati potrivit
domiciliului, cu anumite exceptii strict reglementate. Astfel, membrii birourilor electorale ale
sectiilor de votare si persoanele insdrcinate cu mentinerea ordinii voteaza la sectia de votare
unde igi desfdsoard activitatea. Alegdtorii care, in ziua votérii se afld in altd comund, orag sau
municipiu decit cel de domiciliu, voteaza numai la sectiile de votare speciale iar alegétorii care
in ziua votarii se afld in striinatate, voteaza la sectiile de votare din striinidtate. Tinand cont de
numdrul considerabil de cetiteni roméni, care in ziua votarii se afld in strdindtate §i care detin
acte de identitate expirate in ziua votérii dar doresc si igi exercite dreptul de vot, se propune ca
document pe baza caruia se poate vota si titlul de cilatorie, eliberat in conditiile legii.

Se preiau, fira a fi modificate, dispozitiile referitoare la activitatea autoritatii judecatoresti
din Legea nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului $i pentru modificarea
si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice locale, a
Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor
locali, cu modificérile si completarile ulterioare, respectiv cele privind numérul de judecaton in
birourile electorale si atributiile instantelor judecdtoresti. Totodata, dispozitiile privind atributiile
Curtii Constitutionale rdméan identice cu cele in vigoare, la acestea addugandu-se, pentru
identitate de ratiune cu dispozitiile referitoare la solutionarea contestatiilor impotriva deciziilor
Biroului Electoral Central privind inregistrarea sau respingerea inregistrarii candidaturilor,
numai atributia de a solutiona contestatiile impotriva deciziilor Biroului Electoral Central
privind inregistrarea sau respingerea inregistrarii semnelor electorale deoarece acestea se depun
si se inregistreaza odata cu propunerile de candidatura.

Se prevede ca la nivelul Municipiului Bucuresti sd se organizeze §i sa functioneze numai
birourile electorale ale sectoarelor, corespondentele birourilor electorale judetene, §i sa se
renunte la organizarea Biroului electoral al municipiului Bucuresti.

Constituirea unui birou electoral pentru sectiile de votare din strdindtate, care va
interactiona direct cu Biroul Electoral Central.

Avand in vedere necesitatea confectiondrii stampilelor cu mentiunea ,Votat” si a
buletinelor de vot in conditii de siguranti, acestea vor fi asigurate de Regia Autonomd




,,Monetdria Statului”, respectiv de Regia Autonoma ,,Monitorul Oficial.

Totodatd, ludnd in considerare necesitatea asigurarii concordantei reglementarilor
continute de publicatiile destinate informarii membrilor birourilor electorale si a celorlalti
participanti la procesul electoral cu textele publicate in Monitorul Oficial al Romaéniei, Regia
Autonoma ,,Monitorul Oficial” va asigura editarea §i tipdrirea de brosuri cuprinzind variante
actualizate ale reglementdrilor legale privind alegerile prezidentiale, inclusiv in limbi de
circulatie internationald, precum si alte materiale de informare realizate de Autoritatea
Electorald Permanenta. ’

Prezenta ordonantd de urgentd mai urmireste asigurarea corectitudinii alegerilor
prezidentiale prin stabilirea in sarcina Autoritatii Electorale Permanente a obligatiei de a verifica
copiile de pe listele electorale permanente si tabelele utilizate in cadrul sectiilor de votare §i de a
sesiza organele de urmdrire penald competente in cazul in care descoperd indicii privind
sdvargirea infractiunii de a vota de mai multe ori sau fara a avea drept de vot la acelasi tur de
scrutin.

Pentru verificarea copiilor de pe listele electorale permanente §i tabelele utilizate in cadrul
sectiilor de votare este necesard constituirea unei baze de date la nivel national prin introducerea
computerizatd atdt a datelor de identificare a votantului (Cod Numeric Personal), cét si a datelor
referitoare la sectiile de votare. Dupd constituirea bazei de date la nivel national, se vor efectua
interogari specifice pentru depistarea persoanelor care sunt inscrise in mai multe liste si
identificarea celor care nu aveau implinita varsta de 18 ani la data votarii.

Realizarea acestei baze de date centralizate constituie o activitate complexa care presupune
un mare volum de muncd, tehnicd de calcul adecvati, de mare capacitate de stocare si
prelucrare, avand in vedere numarul total de sectii de votare.

Mentiondm ci pentru introducerea datelor persoanelor din listele electorale in aceastd baza
de date nu se poate folosi metoda scandrii deoarece modul de completare neunitard a datelor la
nivelul sectiilor de votare, cat §i formularele folosite nu permit aceastd metoda de lucru.

Aviand in vedere faptul cd in urma experientelor de la referendum-urile nationale din 19
mai 2007 si 25 noiembrie 2007, precum si de la alegerile pentru Parlamentul European din 25
noiembrie 2007 si 7 iunie 2009 a rezultat ci pentru verificarea listelor electorale suplimentare
sunt necesare importante resurse financiare si umane a caror utilizare nu a fost justificatd de
numarul de cazuri identificate, care a fost foarte mic, prezenta ordonanta de urgentd urmareste
efectuarea verificdrii acestor liste numai la sesizarea formatiunilor politice participante la
alegeri, precum si asigurarea de cétre Guvern a conditiilor necesare pentru indeplinirea de catre
Autoritatea Electorald Permanenta a acestei obligatii.

Nu in ultimul rdnd, Autoritatea Electorald Permanentd va asigura achizitionarea
programelor de calculator pentru centralizarea rezultatelor votarii, Guvernul urménd sa puni la
dispozitia acesteia sumele necesare.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al actului normativ

1. Impact macroeconomic
Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului de afaceri




Nu este cazul.
3. Impactul social
Nu este cazul.
4, Impactul asupra mediului
Nu este cazul.
5.Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt pentru anul
curent, cit i pe termen lung (pe 5 ani)

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare
1. Proiecte de acte normative suplimentare

Hotirari de Guvern privind stabilirea datei alegerilor, stabilirea sectiilor de votare speciale,
programul calendaristic pentru realizarea actiunilor necesare pentru alegerea Presedintelui
Romaniei, bugetul si cheltuielile necesare in vederea pregétirii, organizarii §i desfagurarii
scrutinului, modelul copiei de pe lista electorald permanentd, modelele tabelelor prevazute la art.
7 din proiect, modelul stampilei Biroului Electoral Central, a biroului electoral judetean, a
biroului electoral de sector al municipiului Bucuresti, a biroului electoral pentru sectiile de
votare din striinitate, modelul stampilei de control a sectiei de votare i modelul stampilei cu
mentiunea "VOTAT", modelul buletinului de vot, modelul timbrului autocolant, conditiile de
tiprire, gestionare §i utilizare a acestuia, masurile care trebuie luate de autoritatile publice
centrale si locale pentru buna organizare si desfagurare a alegerilor, modelele proceselor-verbale
de consemnare §i centralizare a rezultatelor votarii.

Hotarari ale Autoritdtii Electorale Permanente privind modelul cererii de inregistrare a
candidaturii, modelul cererii de renuntare la candidatura si modelul declaratiei de acceptare a
candidaturii.

2. Compatibilitatea actului normativ cu legislatia comunitara in materie
Nu este cazul.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie §i alte documente
Nu este cazul.

4, Evaluarea conformititii:
Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Nu este cazul.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii actului normativ




1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare §i alte organisme implicate:
Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul actului normativ
Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autoritiitile administratiei publice locale, in situatia in care
actul normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritiiti, in conditiile Hotaririi
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normativ

Nu este cazul.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotiardrii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanent

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ;

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii;

¢) Consiliul Economic si Social;

d) Consiliul Concurentei;

e) Curtea de Conturi.
Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonantd de urgentd, prnn avizul
nr.992/31.08.2009.

Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publici privind elaborarea si implementarea actului normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi actului normativ
Prezenta ordonanti de urgentd a fost adus la cunostintd publici prin afisarea pe pagina de
internet a Autorititii Electorale Permanente.

2. Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii actului normativ, precum si efectele asupra sanititii si securitatii
cetéitenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a actului normativ de ciitre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente:

Nu este cazul.

2. Alte informatii.
Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobérii Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea si completarea Legii
nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei, pe care il supunem Parlamentului
spre adoptare.






