EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru modificarea
si completarea Ordonantei Guvernului nr. 39/1996 privind infiintarea si
functionarea Fondului de garantare a depozitelor in sistemul bancar

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

fn contextul crizei financiare mondiale, decizia unor state membre ale UE
de majorare a plafoanelor de garantare a depozitelor constituite la institutiile de
credit, pentru a restabili/intdri increderea in sistemele financiare si pentru a
preveni retrageri masive ale depozitelor, pe un eventual fond de panica a
populatiei, a impus revizuirea nivelului minim reglementat al plafoanelor de
garantare la nivelul UE, astfel ci s-a luat decizia imbunitatirii garantarii
previzute prin Directiva 94/19/CE privind sistemele de garantare a depozitelor,
in principal in ceea ce priveste plafoanele de garantare §i termenele de platd a
compensatiilor pentru depozitele garantate indisponibilizate.

In legislatia nationald, Directiva 94/19/CE privind sistemele de garantare
a depozitelor a fost transpusd prin Ordonanta Guvernului nr. 39/1996 privind
infiinfarea §i functionarea Fondului de garantare a depozitelor in sistemul
bancar, modificatd si completatd prin urmatoarele acte normative: Legea nr.
178/2004, Legea nr. 238/2005, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 23/2006,
Legea nr. 280/2006 si Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 129/2008.

Fondul de garantare a depozitelor in sistemul bancar are drept scop
protejarea deponentilor prin garantarea depozitelor (inclusiv creantele atagate)
detinute de rezidenti si nerezidenti, la institutiile de credit participante la Fond, in
eventualitatea falimentului unei astfel de institutii. Garantarea constd in plata
compensatiilor, limitate la nivelul plafonului de garantare. In categoria
deponentilor garantati sunt cuprinse persoanele fizice si persoanele juridice, altele
decat cele mentionate in lista depozitelor negarantate din anexa la OG 39/1996
iar plafonul de garantare aplicabil este echivalentul in lei al sumei de 50.000 euro
pentru persoanele fizice i, respectiv, al sumei de 20.000 euro pentru persoanele |
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juridice. _ '
incepand cu 1 ianuarie 2007, data aderdrii Roménier la Uniunea
Europeani, depozitele persoanelor fizice i persoanelor juridice la sucursalele din
Romania ale institutiilor de credit striine cu sediul in celelalte state membre ale
Uniunii Europene sunt garantate de schema de garantare din tara in care igi are
sediul institutia de credit-mamd a sucursalei respective, in masura in care
respectivele depozite nu se incadreaza in categoria depozitelor negarantate.

Roménia, in calitate de stat membru, are obligatia de a realiza
transpunerea efectivd in legislatia nationald a prevederilor Directivei
ar.2009/14/CE a Parlamentului European §i a Consiliului din 11 martie 2009 de
modificare a Directivei 94/19/CE privind sistemele de garantare a depozitelor, in
ceea ce priveste plafonul de garantare si termenul de platd a compensatiilor, §i
de a notifica Comisiei Europene (prin transmiterea tabelului de concordanté §i a
textelor legislative) asupra acesteia pani la data de 30 iunie a.c.

Avind in vedere conditionalititile temporale mentionate si durata
derularii procedurilor legislative pe care le-ar implica realizarea unei modificari a
Ordonantei Guvernului nr. 39/1996 privind infiintarea §i functionarea Fondutui
de garantare a depozitelor in sistemul bancar prin intermediul unei legi, se
impune ca aceastd modificare a cadrului de reglementare sa fie realizatd in
aceasti etapd prin intermediul unei ordonante de urgenta.

Nerespectarea termenului de implementare a prevederilor directivei
reprezinti neindeplinirea obligatiei de transpunere a acquis-ului comunitar, caz in
care Romania este pasibili de declansarea procedurii de sanctionare
(,.infringement”) de catre Comisia Europeana. in plus, acest fapt ar prejudicia si
atingerea obiectivului de coordonare intre statele membre pentru evitarea unor
diferente semnificative intre schemele de garantare ale acestora, deziderat care
vizeaza evitarea distorsiunilor in piata.

2. Schimbiri preconizate

Proiectul legislativ isi propune transpunerea in legislatia nafionald a
Directivei nr. 2009/14/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
11 martie 2009 de modificare a Directivei 94/19/CE privind sistemele de
garantare a depozitelor, in ceea ce priveste plafonul de garantare §i termenul de
platd a compensatiilor.

La elaborarea proiectului, s-au avut in vedere §i tramspunerea
prevederilor Directivei 94/19/CE privind sistemele de garantare a
depozitelor care nu se regisesc pe actuala legislatie ori a prevederilor
transpuse eronat, in vederea asiguriirii unui grad inalt de conformitate a
acesteia cu legislatia comunitara.

Principalele aspecte reglementate in proiect sunt:
- stabilirea plafonului de garantare a depozitelor la echivalentul in
lei al sumei de 50.000 euro pentru toate categoriile de deponenti garantati;
- reducerea termenului in care Fondul de garantare a depozitelor are
obligatia de a asigura inceperea plitii compensatiilor in caz de indisponibilizare a




depozitelor de la 3 luni cét este in prezent, la 20 de zile incepand cu data de 31
decembrie 2010;

- obligatia institutiilor de credit de-a informa in mod expres
deponentul potential sau existent in situatia in care depozitul nu se incadreaza,
respectiv nu se mai incadreaza, in categoria celor garantate;

_ efectuarea de citre Fond a unor testdri periodice cu privire la
capacitatea propriilor sisteme de a asigura colectarea informatiilor necesare
determinrii compensatiilor de platd, verificarea si transmiterea lor catre
institutiile de credit mandatate in termenele aplicabile potrivit proiectului de
ordonanta;

- implementarea mecanismului de constatare de catre autoritatea de
supraveghere — Banca Nationald a Romaniei - a indisponibilitatii depozitelor
unei institutii de credit §i, ca urmare a acestei constatiri, activarea schemei de
garantare a depozitelor;

- excluderea din Lista depozitelor negarantate, in urma exercitdrii
optiunii nationale referitoare la excluderea anumitor depozite de la aplicarea
plafonului de garantare si avand in vedere limitarile existente in reglementarile
prudentiale cu privire la desfisurarea de cétre institutiile de credit a operatiunilor
in conditii de favoare, a depozitelor persoanelor fizice si juridice, inclusiv entitati
fird personalitate juridica care au obtinut, pe bazd individuald, rate de dobénda si
concesii financiare care au contribuit la agravarea situatiei financiare a institutiei
de credit;

- excluderea din Lista depozitelor negarantate, in urma exercitarii
optiunii nationale referitoare la excluderea anumitor depozite de la aplicarea
plafonului de garantare, a depozitelor institutiilor financiare nebancare din
categoria caselor de ajutor reciproc.

De asemenea prin acest proiect se asigurd indeplinirea uneia dintre

conditionalititile impuse de acordul cu FMI, in contextul pachetului financiar
contractat in cursul anului 2009.
Astfel este intdritd capacitatea Fondului de a asigura plata compensatiilor in
termenele stabilite, in sensul ci in situatiile exceptionale in care resursele
financiare ale acestei institutii sunt insuficiente pentru acoperirea platii
compensatiilor, Guvernul pune la dispozitia Fondului, sub formé de imprumut,
sumele necesare, in termen de maxim 15 zile lucritoare de la solicitarea lor de
citre Fond. Sursa fondurilor este reprezentati de veniturile din privatizare
inregistrate in contul curent al trezoreriei statului, iar conditiile de
acordare/rambursare a imprumutului acordat de Guvern Fondului se stabilesc prin
Hotarédre de Guvern.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic
Prin majorarea plafonului de garantare a depozitelor la echivalentul in lei




ol sumei de 50.000 euro pentru toate categoriile de deponenti garantati se
urmareste stimularea procesului de economisire prin intdrirea increderii in
sistemul financiar, precum si mentinerea stabilitatii financiare, conditie esentiala
pentru o bund functionare a economiei nationale.
2. Impactul asupra mediului de afaceri
Majorarea nivelului minim de garantare a depozitelor are drept scop
temperarea potentialelor reactii ale deponentilor de retragere a depozitelor pe
fondul panicii create de turbulentele manifestate pe fondul crizei financiare, ceea
ce permite asigurarea continuititii serviciilor bancare si a accesului la lichiditatile
bancilor pentru mediul de afaceri.
3. Impactul social
Mentinerea increderii in sistemul financiar prin misurile implementare in
cadrul reglementdrii permite asigurarea functiondrii optime a sistemului bancar,
cu scopul final de a creste beneficiul social.

4, Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu are un astfel de impact.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat
Proiectul de act normativ nu are un astfel de impact.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

La intrarea in vigoare a Ordonantei de urgentd pentru modificarea i
completarea Ordonantei Guvernului nr. 39/1996 privind infiintarea s
functionarea Fondului de garantare a depozitelor in sistemul bancar, se vor opera
modificiri asupra reglementirilor emise de cétre Fond, in vederea corelarii cu
prevederile modificate/completate prin ordonanta de urgentd in discutie.

in vederea implementirii noilor dispozitii privind raportdrile pe care

institutiile de credit participante le transmit Fondului, acesta va emite
reglementiri in termen de 60 de zile de la data publicarii in Monitorul Oficial a
prezentei ordonante de urgenta.
Ministerul Finantelor Publice emite, in termen de 60 zile lucritoare de la
publicarea prezentei ordonante de urgentd, procedura privind solicitarea si
punerea la dispozitia Fondului a imprumutului, in situatii exceptionale in care
resursele financiare ale Fondului sunt insuficiente pentru acoperirea platii
compensatiilor.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in
materie
Proiectul ordonantei isi propune transpunerea Directivei nr. 2009/14/CE a

Parlamentului European §i a Consiliului din 11 martie 2009 de modificare a




Directivei 94/19/CE privind sistemele de garantare a depozitelor, in ceea ce
priveste plafonul de garantare §i termenul de platd a compensatiilor.

Directiva nr.2009/14/CE vizeazi armonizarea nivelurilor de garantare sia
termenelor de platd a compensatiilor la nivelul statelor membre pentru a asigura
protectia consumatorilor de servicii financiare, stabilitatea financiard in
Comunitate precum §i pentru a evita distorsiuni ale concurentei intre statele
membre.

Proiectul legislativ asigurd si transpunerea prevederilor Directivel
94/19/CE privind sistemele de garantare a depozitelor care nu se regisesc pe
actuala legislatie ori a prevederilor transpuse eronat.

Data pani la care trebuie asigurata transpunerea Directivei 2009/14/CE
este 30 iunie 2009.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente

Nu au fost identificate astfel de documente cu relevanta asupra

proiectului de act normativ.

4. Evaluarea conformititii cu legislatia comunitari

DIRECTIVA 2009/14/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN §I A
CONSILIULUI din 11 martie 2009 de modificare a Directivei 94/19/CE privind
sistemele de garantare a depozitelor, in ceea ce priveste plafonul de garantare s
termenul de platd a compensatiilor. JO L68/3 13.03.2009

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

intrucat odatd cu aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, autoritatile
romane au obligatia de a transmite Bancii Centrale Europene, spre consuitare,
proiectele legislative al ciror obiect se circumscrie domeniului de competenta al
acesteia (Decizia Consiliului European 98/415/CE privind consultarea BCE de
cétre autoritatile nationale cu privire la prevederile proiectelor de acte normative),
a fost derulatd aceastd procedurd si pentru proiectul Ordonantei de urgenta pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 39/1996 privind infiintarea
si functionarea Fondului de garantare a depozitelor in sistemul bancar, proiectul
obtinind avizul Bancii Centrale Europene.

Sectiunea a 6-a
Consultiiri efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Au avut loc consultiri cu Banca Nationald a Roméniei, Fondul de garantare a
depozitelor in sistemul bancar si Asociatia Roména a Béncilor.
Banca Nationali a Romaéniei este autoritatea cu competente de
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reglementare §i supraveghere a institutiilor de credit vizate prin proiectul actului
normativ, iar Fondul de garantare a depozitelor in sistemul bancar este schema de
garantare a depozitelor oficial recunoscuti pe teritoriul Roméaniei.

3. Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul ordonantei de urgentd a
Guvernului prin avizul nr. 717/2009.

Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publicd privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului
de act normativ

Proiectul se incadreazi in prevederile art.6 alin.(9) din Legea nr.52/2003 privind
transparenta decizionala.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului, precum si efectele asupra sindtitii si securitiitii cetitenilor sau
diversititii biologice
Proiectu! de act normativ nu are astfel de impact/efecte.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Misuri de punere in aplicare a proiectului — infiintarea de noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente
Punerea in aplicare a actului normativ nu necesita infiintarea de noi organisme.
Implementarea mecanismului de constatare de cétre autoritatea de supraveghere —

-----

Banca Nationald a Roméniei — a indisponibilititii depozitelor unei institutii de
credit extinde competentele acesteia in mdsura in care Banca Nationald a
Roméniei trebuie si analizeze circumstantele si perspectivele in care institutia de

credit in cauzi nu a platit depozite datorate si exigibile.

2. Alte informatii




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiect de lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgen{a a Guvernului pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 39/1996 privind infiintarea i functionarea Fondului de
garantare a depozitelor in sistemul bancar, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.






