EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Ond ) o Titlul actului normativ
rdonanta de urgenta privind reglementarea unor maésuri in domeniul administratiei publice

Sectiunea a-2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

— Ii’gtilivlt reglelTIient?nlor én vigoare in domenlu.l func;iei_publice, secretarii '(.le comune care Ia. d'ata

goare a Legu nr. 251/2006 pentru modificarea si completarea Legii nr. 188/1999 privind
Statl}tlfl ﬁmcglgnaq]or publici, nu au studii superioare Juridice sau administrative isi pot pastra functia
Pubvhvca, cu obhgggla ca in termen de 3 ani, respectiv pana la data de 19 julie 2009 s absolve o forma de
mya;amgnt superior de lungi durati in specialitate juridicd sau administratie publica, sub sanctiunea
eliberarii din functie.

‘ De asemenea, cadrul normativ in vigoare reglementeaza si situatia in care la concursurile
?rganlgate pentru ocuparea functiei publice de secretar al comunei nu se prezintd persoane care
mdeplmesc condifiile de studii si/sau conditiile de vechime in specialitatea studiilor juridice ori
administrative, in sensul ca pot candida si persoane care nu indeplinesc aceste conditii. In aceasta situatie,
ocuparea functiei publice de secretar se face pe perioada determinati, cu obligatia organizarii anuale a
concursului pentru ocuparea acesteia.

In ceea ce priveste exercitarea cu caracter temporar a unei functit publice de conducere aceasta se
realizeazi in prezent pe o perioadi de maximum 6 luni intr-un an calendaristic si care, in mod exceptional
poate fi prelungitd cu maximum 3 luni, cu avizul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, daci
autoritatea sau institufia publica a organizat concurs de recrutare sau promovare i functia publici nu a
fost ocupatd. Prin Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 34/2009 cu privire la rectificarea bugetari pe
anul 2009 si reglementarea unor misuri financiar-fiscale a fost suspendatd ocuparea prin concurs sau
examen a posturilor vacante din autoritatile si institutiile publice.

Astfel, pentru situatiile prezentate mai sus s-a creat imposibilitatea asigurdrii continuitatii
activitafii curente a colectivitifilor locale potrivit competentelor si atributiilor ce revin secretarilor de
comuna §1 exercitérii cu caracter temporar atét a functiilor publice de conducere cat si a functiilor publice
din categoria inaltilor functionari publici vacante pe perioada blocirii posturilor.

Mentinerea secretarilor de comuna in functiile publice pand la momentul in care organizarea
concursurilor este posibild constituie o situatie urgentd si necesard. in caz contrar existiand riscul ca
activitatea de avizare pentru legalitate a dispozitiilor primarului. de contrasemnare a hotararilor
consiliulut local, precum §i exercitarea altor atributii previzute de lege sau insirciniri date de consiliul
local §i de primar s3 nu poata fi indeplinite in conformitate cu atributiile conferite acestei categorii de
personal. Consecintele negative generate de neadoptarea prezentei ordonantei de urgenti a Guvernului pot
aduce atingere interesului public general prin nesolutionarea problemelor curente ale colectivititii locale,
precum si prin aparitia unor disfunctionalitati in activitatea primdriei comunei care, conform legii este si
trebuie si riména o structurd functionali cu activitate permanenti.

Masura exercitérii cu caracter temporar a functiilor publice de conducere si a functiilor publice
corespunzitoare categoriei inaltilor functionari publici trebuie asiguratd pe intreaga perioada a blocarii
posturilor din administratia publicd, in caz contrar existdnd riscul ca atributiile de organizare conducere,
coordonare si control specifice acestor categorii de personal sd nu poatd fi indeplinite, situatie cu
consecinte negative in realizarea managementului in administratia publica si a exercitarii prerogativelor
de putere publici.

in ceea ce priveste conditiile previzute pentru ocuparea unei functii publice corespunzitoare
categoriei Inaltilor functionari publici, mentionam cé art. 16 alin. (2) lit.d) din Legea nr. 188/1999 privind
Statutul functionarilor publici, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, stabileste ne 3 itatea
absolvirii programelor de formare specializati pentru ocuparea unei functii publice coreSpUr




contrar exista r}sgul ca atributiile de organizare, conducere, coordonare §i control specifice inaltilor
func_glonarl pu_bhm sd nu poatd fi indeplinite, situatie cu consecinfe negative in realizarea managementului
de nivel superior in administratia publica si a exercitarii prerogativelor de putere publica.
f&vand in vedere ci prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2009 cu privire la rectificarea

bu_getara pe anul 2009 si reglementarea unor masuri financiar-fiscale a fost suspendata inclusiv ocuparea
prn concurs sau examen a functiilor publice aferente posturilor unice, s-a creat situagia in care in lipsa
ocupari acestora atributiile posturilor vacantate si nu poaté fi indeplinite, fie pentru ci atributiile nu se
rcgﬁs'esc la celelalte posturi din cadrul structurii organizatorice a autoritiii sau institutiei publice, fie
datoqté faptult_li cd legea nu permite exercitarea anumitor atributii de citre personalul incadrat in
autoritatea sau institutia publica respectiva.

_ Astfel, pentru situatiile prezentate mai sus s-a creat imposibilitatea indeplinirii unor atributii ale
autoritatilor si institutiilor publice ce le revin situatie care poate aduce atingere interesului public géneral
prin nerezolvarea problemelor potrivit competentelor stabilite prin lege.

2. Schimbiri preconizate

Avind in vedere necesitatea ludirii unor misuri urgente motivate de expirarea termenului de 19
iulie 2009 previzut de Legea nr. 251/2006 pentru modificarea si completarea Legii nr. 188/1999 privind
Statutul functionarilor publici ca data limita pentru absolvirea unei forme de invatimant superior de lunga
duratd in specialitate juridicd sau administratie publici de catre secretarii de comuni, este necesard
modificarea acestui termen respectiv pana la data de 31 decembrie 2010, intrucét in caz contrar opereaza
de drept eliberarea din functie a secretarilor de comune, consecintele imediate fiind imposibilitatea
ocupérii functiilor vacantate, imposibilitate determinatii de blocarea ocuparii prin concurs a posturilor, si,
implicit, imposibilitatea asigurarii continuitétii serviciului public.

De asemenea, dat fiind faptul ca absolvirea programelor de formare specializati pentru ocuparea
unei functii publice corespunzitoare categoriei inaltilor functionari publici este exceptata prin Ordonanta
Guvernului nr. 6/2007 cu modificarile §i completarile ulterioare, in cazul in care la concursul organizat,
potrivit legii pentru intrarea in categoria inaltilor functionari nu se inscriu candidati care indeplinesc
condifia mentionatd se impune pentru o reglementare unitard preluarea acestei exceptii in cuprinsul
prezentului act normativ care stabileste masuri in domeniut functiei publice.

Prelungirea exercitarii cu caracter temporar a unei functii publice de conducere cu maximum 6
luni in loc de 3 luni constituie de asemenea o masura urgenti si necesari avand in vedere ¢a atat functiile
publice de conducere cét §i functiile publice din categoria inaltilor functionari publici vacante nu pot fi
ocupate prin concurs pe perioada blocirii posturilor.

In vederea indeplinirii atributiilor si competentelor autoritatilor si institutiilor publice este necesar,
ca prin derogare de la dispozitiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2009 cu privire la
rectificarea bugetard pe anul 2009 si reglementarea unor masuri financiar-fiscale, anumite categorii de
functii sé poata fi ocupate. Astfel, proiectul reglementeazi in mod expres categoriile de functii care vor
putea fi ocupate prin concurs sau examen in anul 2009, si anume: functiile publice din categoria inaltilor
functionari publici gi functiile publice de conducere vacante, functiile publice specifice de conducere din
cadrul autorititilor si institutiilor publice, posturile de conducere militare, posturile vacante
corespunzitoare functiilor prevazute la art. III alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
37/2009 privind unele mésuri de imbunététire a activititii publice. N

3. Alte informatii




Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a-3-a
Impactul socioeconomic al actului normativ

1. Impact macroeconomic
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se refers la acest subiect.

3. Impactul social

I':’l‘l-l‘l ap.robarea prezentului act normativ se asigura continuitatea activitdtii curente a colectivititii
locale i implicit a serviciilor publice oferite de administratia publicd prin mentinerea secretarilor de
comund in functiile publice pani la incetarea masurii de suspendare a concursurilor pentru ocuparea
functiilor publice vacante.

Mésura exercitérii cu caracter temporar a functiilor publice de conducere i a functiilor publice
coresp_unzétoare categoriet inaltilor functionari publici este reglementati pe intreaga perioads a blocirii
posturilor din administratia publicd, astfel inct activitatea de organizare, conducere, coordonare si
control specifici acestor categorii de personal si poatd fi indeplinitd in vederea asiguririi managementului
in administrafia publici.

4. Impactul asupra mediului
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

5. Alte informatii
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent,
cit si pe termen lung (pe 5 ani)
Avénd in vedere faptul ¢ masurile propuse prin prezentul act normativ supus aprobarii vizeaza exclusiv
functiile publice finantate la data de 1 ianuarie a anului curent, ordonanta de urgenti privind
reglementarea unor masuri in domeniul administratiei publice nu are ca efect cresterea cheltuielilor de

personal aprobate prin legea bugetului de stat.

Sectiunea a-5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Prezentul act normativ nu se refer la acest subiect.
2. Compatibilitatea actului normativ cu legislatia comunitari in materie

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente

Prezentul act normativ nu se refers la acest subiect.
4. Evaluarea conformitatii

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi actului normativ )
1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de

cercetare si alte organisme implicate ‘
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.




2 F u-ndamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de act normativ

Prezentul act normativ nu se refers |a acest subiect.
3. Consult:‘irilt.a organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile Hotirarii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative !

Activitatea de consultare s-a realizat prin supunerea proiectului de act normativ procedurii de
transparentd decizionald in administratia publici in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 52/2003.
Propunerile Agentiei Nationale a Functionarilor Publici au fost discutate cu reprezentantii asociatiilor
autorititilor administratiei publice locale, precum si ai asociatiilor profesionale si sindicale ale
functionarilor publici in cadrul intalnirilor organizate de catre Agentie in vederea discutirii proiectului de
act normativ pentru modificarea si completarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.
4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu prevederile
Hotargrii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
3. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonantd de urgen{i, prin avizul
nr.747/30.06.2009.
b) Consiliul Suprem de Apirare a Tirii

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.
¢) Consiliul Economic si Social

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
d) Consiliul Concurentei

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.
e) Curtea de Conturi

Prezentul act normativ nu se refers la acest subiect.

6. Alte informatii
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicii privind elaborarea si implementarea actului normativ

1. Informarea societiitii civile cu privire la necesitatea elaboririi actului normativ

Activitatea de informare s-a realizat prin supunerea prezentului act normativ procedurii de
transparentd decizionald in administratia publica in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 52/2003.
2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului il'} urma
implementdrii actului normativ, precum gi efectele asupra sinititii si securitiitii cetiitenilor sau
diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii .
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare o N
1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de cﬁ.tre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente _
Nu este necesara o perioadd de tranzitie pentru aplicare.

2. Alte informatii .
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.




Fafd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat
antei de urgenti a Guvernuluj privind reglementarea unor misuri
€, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

, In vederea aprobirii
in domeniul functiei

Ordon
public






