EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ
Proiect de Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 94/2008 pentru stabilirea unor mésuri privind punerea in circulatie a
pagapoartelor electronice, precum si producerea altor documente de caldtorie

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Descrierea situatiei | I. Pand la adoptarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.94/2008 pentru
actuaie stabilirea unor masuri privind punerea in circulatic a pasapoartelor
electronice, precum i producerea altor documente de calitorie, in baza
prevederilor Hotirdrii Guvernului nr.1016/2003, Regia Autonomi
~Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat” era abilitati si realizeze
(respectiv sd producd, si3 personalizeze si si pund la dispozitie
echipamentele necesare acestor activitifi) permisele de sedere si
documentele de célitorie care se elibereazi striinilor.

Potrivit competentelor si atributiilor stabilite de Legea nr.194/2002 privind
regimul strdinilor, republicata (art.2 lit.j), si de Legea nr.122/2006 privind
azilul in Romania (art.143), Oficiul Romén pentru Imigrari din cadrul
Ministerului Administratiei si Internelor are obligatia de a elibera aceste
documente striinilor cirora li s-a reglementat dreptul de sedere. Precizim
ca documentele in discutie fac obiectul unor contracte incheiate intre Regia
Autonomi ,,Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat” si Oficiul
Romén pentru Imigrari in baza legislatiei anterioare Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 94/2008 si se elibereazi pand la epuizarea stocurilor
existente. Astfel, din analizele ficute de Oficiul Romén pentru Imigriri,
tinandu-se cont si de dinamica eliberarii documentelor mentionate, rezulta
faptul cd in perioada imediat urmatoare va fi atinsi cifra de 50.000 de |
permise contractate.

Avand in vedere timpul scurt pina la epuizarea stocului de permise, in
contextul in care la data de 26 mai 2009 mai erau 1700 blanchete — ceea ce
asigurd necesarul de permise pentru aproximativ 17 zile lucritoare, exista
posibilitatea sd apard disfunctionalitati in ceea ce priveste asigurarea
eliberdrii permiselor de sedere pentru cetitenii strdini la termenele
previzute de legislatia in vigoare in cazul in care nu vor fi definitivate, in
regim de urgentd, demersurile legislative initiate in acest sens.

Acest fapt va conduce implicit la aparitia unor nemultumiri din partea
cetatenilor striini, generate in special de incilcarea dreptului la liberd
circulatie §i toate celelalte drepturi care decurg din acesta §i, totodatd, de
punerea cetdteanului striin in postura de a nu isi putea doved: gederea
legald pe teritoriul statului romén in fata celorlalte autoritati ale statului,
ingradindu-i astfel posibilitatea de a-si rezolva problemele de ordin
administrativ, judiciar, etc.

Totodatii, aceastdl situatie atrage dupa sine, nerespectarea de citre Oficiul
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Romén pentru Imigriri a indeplinirii atributiilor stabilite prin lege, in
competenta acestuia.

II. Adoptarea unui nou cadru legal in materie nu a insemnat insd i
rezolvarea situatiei documentelor enumerate, context in care mentionim
urmitoarele:

Desi noua reglementare instituitd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 94/2008 prevede abilitarca Companiei Nationale ..Imprimeria
Nationald” de a produce permise de sedere si documente de calatorie care
se elibereazi strainilor, textul art.I din actul normativ face referire doar la
personalizarea pagapoartelor electronice.

Situatia descrisd face ca, dupd epuizarea stocurilor amintite, in lipsa unei
abilitari privind personalizarea documentelor mentionate la pct.l coroborat
cu faptul ci R.A.-A.P.P.S. nu mai detine capacitatea tehnica de realizare a
activititii in cauzd (ca urmare a trecerii Centrului National Unic de
Personalizare a Pasapoartelor Electronice in structura Directiei generale de
pasapoarte din cadrul Ministerului Administratiei i Internelor), Oficiul
Romén pentru Imigrari si se afle in imposibilitatea de a mai elibera
documente pentru straini.

2. Art.IT din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 94/2008 introduce si
abilitarea Companiei Nationale -, Imprimeria Nationald” de a procura si
pune la dispozifia Ministerului Administratiei si Internelor echipamente §i
produse soft necesare procesului de personalizare, insi acestea privesc
doar activitatea de personalizare a pasapoartelor electronice.

2.2. Schimbari preconizate

1.se stabileste abilitarea Centrului National Unic de Personalizare a
Pasapoartelor Electronice de a personaliza inclusiv permisele de sedere
care se elibereaza striinilor si documentele de cilitorie care se elibereaza
striinilor.

2. se instituie abilitarea Companiei Nationale ,,Imprimeria Nationald” de
a procura §i pune la dispozitia Ministerului Administratiei i Intemelor
pentru Centrul National Unic de Personalizare a Pasapoartelor Electronice
echipamentele si  produsele soft necesare pentru personalizarea
documentelor mentionate la pet. 1.

2.3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al actului normativ

3.1. Impact macroeconomic

Nu este cazul.

3.2, Impactul asupra
mediului de afaceri

Nu este cazul.

3.3. Impactul social

Nu este cazul.

3.4. Impactul
mediului

asupra

Nu este cazul.

3.5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent,

ciit si pe termen lung (5 ani)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5 ani
2 3 4 5 6 7

plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

1. Modificari ale veniturilor bugetare,




(1) contributii de asigurari
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:
(i) impozit pe profit

2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri §i servicii
c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
b) bugete locale
a) buget de stat

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarifor veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Proiecte de acte normative suplimentare

Nu este cazul.

5.2. Compatibilitatea actului normativ cu legislatia comunitard in
materie

Nu este cazul

5.3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente

Nu este cazul.

5.4. Evaluarea conformititii:

Nu este cazul.

Denumirea actului sau documentului comunitar, numérul, data
adoptarii i data publicarii

Gradul de conformitate
/Comentarii

se conformeazi/nu se
conformeazi /

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul,

Sectiunea a 6-a

Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu Nu este cazul.

)

SR P,r;,';.
e

-
A o
A

,_
&
»'
»
r
3
;

e
B,
. o



care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul actului normativ

3. Consultirile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situafia in
care actul normativ are ca obiect activititi ale
acestor autorititi, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521 / 2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultarile desfigurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informati privind avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de
ordonanta de urgent, prin avizul nr.748/30.09.2009.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentet

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activitiiti de informare publici privind

elaborarea si implementarea actului normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la
necesitatea elaboririi actului normativ

- proiectul a fost supus dezbaterii publice potrivit
procedurilor stabilite de Legea nr.52/2003 privind
transparenta decizionald in administrafia publicd
http://www.mai.gov.ro/index02_3_1.htm

2. Informarea societitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatitii si
securititii cetiitenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Miisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
prezentului act normativ de cétre autoritifile
administratiei publice centrale si / sau locale —
infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii

Nu sunt.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea aprobérii
Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.94/2008 pentru stabilirea unor masuri privind punerea in circulatie a pasapoartelor electronice,
precum si producerea altor documente de cilitorie, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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