EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.5/2003 privind acordarea de
ajutoare pentru incalzirea locuintei, precum §i a unor facilitati populatiei
pentru plata energiei termice

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

in anul 2003, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.5/2003 privind
acordarea de ajutoare pentru incalzirea locuintei, precum si a unor facilitati populatiei
pentru plata energiei termice, au fost reglementate intr-un cadru unic, masurile de
protecte a populatiei pe perioada sezonului rece.

Initial ajutoarele pentru incélzirea locuintei se acordau numai pentru familiile si
persoanele singure care utilizau pentru incélzirea locuintei energie termica furnizata in
sistem centralizat $i gaze naturale cu venituri pana la un anumit plafon, iar pentru cei
care utilizau lemne, cirbuni, combustibili petrolieri ajutoarele se acordau numai acelor
familii si personae singure care aveau stabilit dreptul la ajutorul social in conditiile
prevazute de Legea nr.416/2001 privind venitul minim garantat.

In anul 2007 au fost introduse mai multe categorii de beneficiari ai ajutoarelor
pentru incdlzirea locuintei cu lemne, cirbuni, combustibili petrolieri, realizindu-se
astfel, egalitate de tratament cu celelalte sisteme de incalzire.

Fondurile pentru acordarea ajutoarelor pentru incélzirea locuintei se suporta de la
bugetul de stat prin bugetul Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale in cazul
ajutoarelor pentru energie termica §i gaze naturale. in cazul ajutoarelor pentru incalzire
cu lemne, cirbuni, combustibili petrolieri acestea se suporta de la bugetele locale pentru
beneficiarii de venit minim garantat si de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului
Muncii, Familiei si Protectiei Sociale pentru celelalte categorii.

Din evaluarea si monitorizarea programului de acordare a ajutoarelor pentru
incilzirea locuintei pe toate cele trei sisteme de incdlzire, s-a constatat faptul ca
ajutoarele primite de catre familiile cu venituri pe membru de familie de peste 300 — 400
lei erau nesemnificative in raport cu veniturile totale ale familiei. De exemplu, pentru o
familie formatd din 4 persoane cu venituri totale de 2000 — 2400 lei (500-600
lei/membru de familie) ajutorul pentru incalzirea locuintei cu gaze naturale era de 30,
respectiv 20 lei.
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Potrivit termenelor reglementate de Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.5/2003, actiunile pregatitoare pentru acordarea ajutoarelor pentru incalzirea locuintei
au fost deja demarate, respectiv tipirirea §i transmiterea cererilor la beneficiani si
preluarea de cétre primarii a acestor formulare completate. De asemenea, plata ajutorului
pentru incalzirea locuintei cu lemne, carbuni, combustibili petrolieri trebuie realizata, in
conditiile previzute de legislatia actuald, pand la 1 noiembrie, data la care incepe
sezonul rece.

In acest context, se impune modificarea actului normativ pe calea ordonantei de
urgenta.

Aceste elemente constituie situatii extraordinare §i vizeaza interesul public.

2. Schimbdri preconizate

Prin proiectul de ordonantd de urgenti aldturat se propun urmétoarele:

- Acordarea ajutoarelor pentru incilzirea locuintei familiilor §i persoanelor
singure cu venituri de pand la 425 lei pe membru de familie, pentru toate
cele trei sisteme de incilzire a locuinte;

- Modificarea procedurii de platd din bugetul de stat a ajutoarelor pentru
incdlzirea locuintei cu lemne, cérbuni, combustibili petrolieri din plata
integrali la inceputul sezonului rece a sumei totale reprezentdnd ajutorul
pentru cele 5 luni ale sezonului rece, in plata lunari a acestuia.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impact macro-economic

Prin adoptatea prezentei ordonante de urgentd se realizeaza diminuarea cheltuielilor
bugetare in sensul incadrarii acestora in bugetul aprobat pentru anul 2009 si, respectiv in
bugetul prognozat pentru anul 2010 si ulteriorii.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social
Prin aprobarea proiectului de ordonantd de urgenti se estimeaza cd in sezonul rece 1
noiembrie 2009 — 31 martie 2010 vor beneficia de ajutoare pentru incélzirea locuintel un
numar total de 2.804.944 familii si persoane singure, dupd cum urmeaza:

e 276.921 in cazul energiei termice,

e 473.679 in cazul gazelor naturale

¢ 2.054.344 in cazul ajutoarelor cu lemne, carbuni, combustibili petrolieri

Pentru asigurarea acordirii acestor ajutoare, in sezonul rece 1 notembrie 2009 — 31
martie 2010 se estimeaza ca efortul bugetar va fi de aproximativ 733,96 milioane lei,
din care:

e 94,15 milioane lei pentru energie termica;

e 208,41 milioane lei pentru gaze naturale;

e 431,41 milioane lei pentru lemne, cirbuni, combustibili petrolieri.
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Astfel, programul de acordare a ajutoarelor pentru incélzirea locuintei va fi eficientizat
fiind sprijinite cu precidere cele mai vulnerabile familii §i persoane singure.

4. Impact asupra mediului
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- In mii lei (RON) -
Indicatori Anul curent Urmitorii patru ani Media pe
cinci ani
1 2 3 41 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din

care:

a) buget de stat, din acesta: Prezentul act
i. impozit pe profit normativ nu
ii. impozit pe venit se refera la

b) bugete locale acest subiect,

i.  impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

i.  contributii de asigurdri

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:

i.  cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii
iii.  asistentd soctald - 126.700 - 190.100
b) bugete locale:

i.  cheltuieli de personal

ii. bunuri gi servicii
c) bugetul asigurdrilor sociale
de stat:

i.  cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

3. Impact financiar, | Prezentul act
plus/minus, din care: normativ nu
a)buget de stat se refera la
b) bugete locale acest subiect.
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4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind | Prin adoptatea prezentei ordonante de urgentd se
fundamentarea modificérilor | realizeazd diminuarea cheltuielilor bugetare in sensul
veniturilor gi/sau cheltuielilor | incadrarii acestora in bugetul aprobat pentru anul 2009
bugetare §i, respectiv in bugetul prognozat pentru anul 2010 si
ulteriorii

7. Alte informatii:

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in materie
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

4. Evaluarea conformitatii:
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

Denumirea actului sau | Gradul de conformitate | Comentarii
documentului (se conformeaza / nu se
comunitar, numarul, | conformeaza)

data adoptirii §i data
publicirii

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legatia de obiectul proiectului de
act normativ

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect
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3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotirdrii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformizate cu
prevederile Hotidririi Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul a fost dezbitut in cadrul Comisiei de Dialog Social din cadrul Ministerului
Muncii, Familiei gi Protectiei Sociale

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ a avizat prezentul act normativ cu avizul nr. 1155/08.10.2009
b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborairii proiectului de act
normativ

Au fost indeplinite procedurile prevazute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionali in administratia publica.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanititii §i securititii cetitenilor sau diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 5/2003 privind acordarea de ajutoare pentru incélzirea locuintei, precum §i
a unor facilititi populatiei pentru plata energiei termice, pe care il supunem Parlamentului
spre adoptare.

PRIM-MINISTRU
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