GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Roméniei formuleazad urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd Lege pentru modificarea i
completarea Legii nr. 275/2006 privind executarea pedepselor si a mdsurilor

dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, initiatd de 9 deputati —
PD-L, PNL (Bp. 136/2009).

I.  Principalele reglementari

Aceasta propunere legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
si completarea Legii privind executarea pedepselor §i a mdsurilor dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal nr. 275/2006, astfel:

- introducerea unui nou alineat, alin. (2), 1a art. 57, cu urméatorul cuprins:
LActivitdtile cu caracter gospoddresc, munca in regie proprie §i activitdtile
desfdsurate in caz de calamitate sunt obligatorii”,



- modificarea art. 59 alin. (3), care va avea urmatorul cuprins:
,persoanele condamnate la pedepse privative de libertate, pe baza acordului
scris al acestora, pot presta muncd in program de 10 ore pe zi §i nu mai mult de
50 de ore pe saptamadnd, acorddndu-li-se drepturile banegsti cu un spor de sutd
la suta”;

- introducerea unui nou alineat, alin. (6), la art. 59, cu urmatorul cuprins:
,persoanele condamnate care muncesc beneficiazd de 2 zile consecutive de
repaus pe saptdmdnad”,

- introducerea unei noi litere, lit. a), la art. 62 alin. (1), cu urmétorul
cuprins: ,,din cuantumul salariului minim pe economie se va plati persoanei
condamnate care desfasoard activitdti in regie proprie contributia la
asigurdrile sociale de stat. Contributia se pldteste in baza unui contract de
asigurare’”;

- modificarea art. 62 alin. (1) lit. b), care va avea urmatorul cuprins:
,,40% din diferenta rdmasd revine persoanei condamnate, urmdnd ca 75% din
aceasta sd poatd fi folositd pe durata executdrii pedepsei, iar 25% se
consemneazd pe numele sdu, urmdnd sd fie incasatd impreund cu dobdnda
aferentd in momentul punerii in libertate ",

- introducerea unei noi litere, lit. ¢), la art. 62 alin. (1), cu urmatorul
cuprins: ,, diferenta din venit revine Administratiei Nationale a Penitenciarelor,
constituind venituri proprii care se incaseazd, se contabilizeazd gi se utilizeazd
potrivit dispozitiilor legale privind finantele publice”.

IL. Observatii

1. Precizém faptul ca in sedinta din 25 februarie 2009 Guvernul a aprobat
proiectul de Lege privind executarea pedepselor §i a mdsurilor dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal. Acest proiect a fost inaintat
Senatului pentru dezbatere si aprobare. Avand in vedere acest aspect apreciem
cd nu se justifici un alt demers Ilegislativ privind modificarea
Legii nr. 275/2006, orice alte propuneri putind fi dezbatute odatd cu proiectul
noii legi in cadrul procedurilor parlamentare.

2. In ceea ce priveste propunerea privind introducerea unui nou alineat la
art. 57, apreciem ci aceasta nu se justifica, deoarece acest aspect este inclus
deja in proiectul noii legi de executare a pedepselor in care se prevede la art. 72
alin. (1), teza a Il-a, faptul cd activititile cu caracter gospodaresc necesare
penitenciarului, cele desfagurate in caz de calamitate si cele desfisurate in
interesul comunitdtii nu sunt remunerate, dar se efectueazd pe bazi de



voluntariat. De altfel, chiar §i pentru munca remunerati este nevoie de acordul
persoanet private de libertate. Scopul acestei prevederi este de a atrage
persoanele private de libertate citre munca, unul din cei mai importanti factori
de resocializare, si nu de obligare a acestora.

3. In ceea ce priveste propunerea de modificare a art. 59 alin. (3) ain
Legea nr. 275/2006, apreciem cé nu se justifica un spor de 100%, intruci: legea
prevede oricum acordarea drepturilor binesti ce li se cuvin pentru acest
program de lucru.

Propunerea legislativd prevede obligativitatea platii duble a drepturilor
banesti cuvenite persoanelor private de liberate care muncesc, cu acordul scris
al lor, in program de 10 ore pe zi, maxim 50 ore pe siptiména. Considerdm ci
aceastd propunere este lipsitd de temei legal, deoarece programul de 10 ore pe
zi nu reprezintd muncd suplimentard in sensul Codului muncii, munca fiind
prestata la solicitarea persoanei private de libertate.

Mai mult, in propunerea legislativi nu se precizeaza daca sporul de 100%
va fi platit pentru intreaga duratd a programului, 10 ore, sau numai pentru ceea
ce depaseste programul de lucru prevazut la art. 59 alin. (1).

De asemenea, aceastd modificare ar produce un efect contrar unuia din
scopurile mentionate in Expunerea de motive de citre initiatori, respectiv
diminuarea efortului bugetar al Ministerului Justitiei si Libertatilor Cetitenesti.

4. Apreciem redundanta dispozitia din noul alin. (6) al art. 59, intrucit la
alin. (5) al aceluiasi articol este prevazut faptul cad persoanele condamnate
beneficiaza de cel putin o zi pe siptimana pentru odihna. De altfel, apreciem ca
reglementarea actuald corespunde punctului 75.2 din Recomandarea nr. R (87)
3 adoptatd de Comitetul Minigtrilor Consiliului Europei la 12 februarie 1987 —
in cea de-a 404-a sedintd a ministrilor deputati — Regulile europene pentru
penitenciare.

5. Apreciem cid nu se justifici propunerea de completare a art. 62,
deoarece veniturile realizate de persoanele condamnate la pedepse privative de
libertate pentru munca prestatd nu constituie venituri salariale, potrivit art. 61
alin. (1) din Legea nr. 275/2006.

Pe de altd parte, persoanele private de libertate nu se regisesc in
categoriile mentionate expres in art. 5 din Legea privind sistemul public de
pensii §i alte drepturi de asigurdri sociale nr. 19/2000, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

Munca depusi de persoanele private de libertate are drept scop reeducarea
si resocializarea acestora, iar ca urmare a muncii prestate o parte din pedeapsi



se considerd executatd. Partea din pedeapsi este luati in considerare la aplicarea
institutiei liberarii conditionate.

in conformitate cu prevederile art. 5 din Legea nr. 19/2000, perioada cit
persoana privati de libertate executd pedeapsa nu este considerata vechime in
muncé pentru stabilirea drepturilor de pensie, deoarece aceasta nu desfasoari o
activitate pe baza unui contract individual de munca.

6. Referitor la propunerile de modificare si completare a art. 62 cu privire
la repartizarea veniturilor obtinute ca urmare a prestirii muncii de cétre
persoanele private de libertate, consideram cé@ nu este vorba de o degrevare a
bugetului Ministerului Justitiei si Libertatilor Cetatenesti agsa cum se motiveaza,
intrucét procentul care revine Administratiei Nationale a Penitenciarelor este
mai mic, respectiv 60%, in prezent fiind de 70%. Diminuarea procentului de
70% are ca efect si mentinerea aceleiagi stiri precare a infrastructurii
penitenciarelor referitoare la cazare, instalatii, lipsa atelierelor ocupationale etc.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata.

Cu stima,
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Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEQOANA

Presedintele Senatului





