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referitor la propunerea legislativi privind misurile
de simplificare si de accelerare a inscrierii
proprietarilor in cartea funciara

Analizind propunerea legislativd privind misurile de
simplificare §i de accelerare a inscrierii proprietarilor in cartea
funciara, transmisi de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B200 din 28.04.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii st propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect reglementarea unor
masuri de simplificare si accelerare a inscrierii in cartea funciari a
terenurilor din zona rurala.

Propunerea legislativd face parte din categoria legilor ordinare,
iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutie, republicata,
prima Camera sesizati este Senatul.

2. Semnalam ca regimul juridic general al cadastrului si
publicitdtii imobiliare este reglementat de Legea cadastrului si a
publicitdtii imobiliare nr.7/1996, republicatd. Ca urmare, pentru
evitarea atomizarii legislatiei in domeniu, recomandam ca interventiile
legislative propuse prin prezentul proiect s& constituie propuneri de
modificare si completare a acestui act normativ. In acest sens,
mentiondm ca art.13 alin.(1) din Legea nr.24/2000 privind normele de
tehnici legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicati, cu
modificarile si completdrile ulterioare, prevede ca ,,Reglementarile de
acelasi nivel si avind acelasi obiect se cuprind, de regula, intr-un
singur act normativ”.



' Totoda?i, propunem ca masurile de simplificare si accelerare si
vizeze inscrierea in cartea funciari a actelor si faptelor juridice
referitoare la toate imobilele, si nu doar a celor referitoare la
imobilele din zona rurala. -

3. Intrucét propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului de
stat, este obligatorie solicitarea unei informdri din partea Guvernuhui in
conformitate cu dispozitiile art:111 alin.(1) teza a doua din Constitutia
Romaniei, republicatd. Totodata, potrivit prevederilor art.15 alin.(1) din
Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificirile ulterioare,
~este necesar ca in propunerea legislativi si se prevadi mijloacele
financiare necesare pentru acoperirea cresterii cheltuielilor bugetare.

4. La titlu, semnaldm c& exprimarea este gresitd, deoarece in
cartea funciard nu se inscriu proprietarii ci actele si faptele juridice
referitoare la imobile. Potrivit prevederilor art.17 alin.(1) din Legea
cadastrului §i a publicitdtii imobiliare nr.7/1996, republicata,
,Publicitatea imobiliard intemeiatd pe sistemul de evidentd al
cadastrului general are ca obiect inscrierea in cartea funciara a
actelor si faptelor juridice referitoare la imobilele din acelasi
teritoriu administrativ si se realizeazi de catre ofictile teritoriale
pentru imobilele situate in raza de activitate a acestora.”

Totodata, titlul nu corespunde scopului interventiei legislative
definit in Expunerea de motive, care este ,,a simplifica formele de
intabulare a suprafetelor de teren, cu precddere din extravilanul
localitatilor”. Potrivit prevederilor art.24 alin.(4) lit.a) din Legea
nr.7/1996, republicati, intabularea are ca obiect inscrierea
definitivi a drepturilor reale.

Ca urmare, este necesard reformularea corespunzétoare a titlului.

5. La art.1, propunem comasarea alin.(1) st alin.(2), astfel incat
obiectul si scopul reglementérti sd fie exprimate intr-un singur alineat.

Totodatd, la alin.(1), referitor la expresia ,,de accelerare a
inscrierii terenurilor”, avand in vedere si cele precizate la pct.4 de
mai sus, recomandam reformularea corespunzitoare a normei.

Semnalam si o lipsd a unitétii terminologice, deoarece la alin.(1)
se vorbeste de inscrierea terenurilor din zona rurala, la alin.(2) de
terenurile din extravilanul localititilor, iar la art.2 alin.(1) de
suprafetele de teren extravilan. Propunem revederea si corelarea

normelor.
La alin.(2), semnalam cd sintagma ,intocmirii situatiei

realizeazi evidenta imobilelor, componentd a cadastrului general.
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Potrivit art.l alin.(1) din Legea nr.7/2006, republicata, ,,Cadastrul
general este sistemul unitar si obhgatorlu de evidentd tehnica,
economica si juridicd a tuturor imobilelor de pe intreg teritoriul tarii.”
De asemenea, art.2 din acelasi act normativ prevede: ,,Cadastrul
general se organizeazi la nivelul fiecdrei unitati administrativ-
teritoriale: comund, oras, municipiu, judet si la nivelul intregii tiri.”

Prin sistemul de cadastru general se realizeazi:

a) identificarea, descrierea si inregistrarea in documentele
cadastrale a imobilelor prin natura lor, misurarea si reprezentarea
acestora pe harti gi planuri cadastrale, precum si stocarea datelor pe
suporturi informatice;

b) identificarea si inregistrarea tuturor proprietarilor si a altor
detindtori legali de imobile, in vederea inscrierii in cartea funciari cu
caracter definitiv; |

c) furnizarea datelor necesare sistemului de impozite si taxe
pentru stabilirea corectd a obligatiilor fiscale ale contribuabililor,
solicitate de organismele abilitate.

Ca urmare, este necesard revederea alin.(2).

6. La art.2 alin.(1), sugerdm reanalizarea si reformularea
expresiei ,,situatia suprafetelor de teren extravilan identificate, pe
detinitorii legali recunoscuti in viata”, intrucit este improprie
stilului normativ. Totodata, este de reflectat daca situatia suprafetelor
de teren extravilan pe forme de folosintd si detindtori legali nu se
regiseste deja in registrele agricole.

La alin.(2), semnalim ca termenul ,ortoplanice” nu existd in
limba romana. In prezent, se realizeazi harta topografici aeriani a
Roméniei, denumitd in limbaj tehnic ortofotoplan, denumire
previzutd si in lista cu serviciile furnizate de Agentia Nationald
de Cadastru si Publicitate Imobiliard si unititile sale subordonate,
aprobatd prin Ordinul viceprim-ministrului, ministrul administratiei si
internelor nr.186/2009.

Totodatd, pentru unitatea redactdrii, propunem inlocuirea
sintagmelor ,,prezentat la anexa 17 si ,,prevazut la anexa 27, cu
sintagmele ,,prevazut in anexa nr.1”, respectiv ,,prevazut in anexa
nr.2”.

7. La art.3, referitor la sintagma ,tabelele de proprietate”,
semnalam cd la art2 alin.(1) se vorbeste de ,detindtori legali
recunoscuti in viati, cu titlul sau fara titlul de proprietate”. Ca urmare,
ipotezele celor doud norme sunt distincte, la art.3 fiind vorba doar de
proprietari, in timp ce la art.2 alin.(1) este vorba si de simplii detentori
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precari. De altfel, si la art.4 se vorbeste tot despre proprietari. Este,
deci, necesari corelarea normelor.

Totodatd, recomandim reformularea expresiei ,,confirmate in
terenuri dupd vecini”, deoarece este improprie stilului normativ.

8. La art.4, recomandim dezvoltarea normei, astfel incit si se
precizeze regimul juridic al acelor tabele afisate, cu atit mai mult cu
cat la art.S este previzut cd momentul afisirii tabelelor este momentul
de debut al unui termen de decadere, in care se poate exercita dreptul
de a contesta inregistrarile din tabele, sub sanctiunea stingerii acestui
drept.

9. Avind in vedere cd art.4-6 vizeazi reglementarea aceleiasi
situatii juridice, propunem comasarea dispozitiilor intr-un singur
articol.

10. La art.6, pentru claritatea redactirii, recomandim ca norma
si debuteze cu expresia ,in termen de un an de la afisarea
contestatiilor ...”.

Totodata, apreciem ci norma este neclard, deoarece, coroborand-o
cu art.2 alin.(1) potrivit caruia situatiile se intocmesc, indiferent ci
terenurile sunt detinute cu sau fard titlu de proprietate, se poate ajunge
la concluzia cd vor fi inscrise in cartea funciard si drepturile
persoanelor care detin terenurile fara titlu. Tn acest sens, mentionim
cd, potrivit prevederilor art.20 alin.(1) din Legea nr.7/1996,
republicatd, ,,dreptul de proprietate si celelalte drepturi reale asupra
unui imobil se vor inscrie in cartea funciara pe baza actului prin
care s-au constituit ori s-au transmis in mod valabil” Propunem
revederea normei.

11. La art.8, trebuie si se precizeze prin bugetul cérei institutii
se asigurd sumele de la bugetul de stat necesare aplicirii prezentului
proiect.

12. In acord cu normele de tehnicid legislativd, anexele
proiectului trebuie marcate cu expresiile ,,Anexa nr.1” st ,,Anexa

nr.2”.

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

O. nr. 39/2009 M. Of. nr. 253/18 apr. 2009
Ministerul Administratiei si Internelor M.AL

Ordin privind aprobarea tarifelor pentru serviciile furnizate de Agentia Naffonald de Cadastru si
Publicitate imobiliara i unitatile sale subordonate si a taxei de autorizare pentru persoarnele care
realizeaza lucrdri de specialitate din domeniile cadastrului, geodeziei si cartografiei
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 711996 M. Of. nr. 61/26 mar. 1956

Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare

{v. DC.5.J. nr. 12001 (art.52 alin.(2) - M. Of nr. 230/7 mai 2001; D.C.C. nr. 467/2008 (art. 50 alin. (2) teza a doua) - M. Of. nr.

422/5 mai 2008 ; Decizia nr. LXXIl (72)/2007- M.Of. nr. 85/7 oct. 2008 (art. 50)

nr. 697/ 14 oct. 2008);

1 republicare cu M. Of. nr. 201/3 mar. 2006
renumerotare Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996
2 modificariprin  D.C.C. nr. 467/2008 M. Of. nr. 422/5 iun. 2008

Decizia nr. 467 din 22 aprilie 2008 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitillor art. 50 alin. {2) teza a doua
din Legea cadastrului si a publicitétii imobiliare nr. 7/1996

3 admisa exceptie D.C.C. nr. 467/2008 M. Of. nr. 422/5 iun. 2008

de neconst. prin Decizia nr. 467 din 22 aprilie 2008 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 50 alin. (2) teza a doua
din Legea cadastrului i a publicitatii imobiliare nr. 7/1996

22 mai 2009

); Decizia 1.C.C 4. nr. LXXXVI {86) /2007- M.Of.

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
prevederile art. 50 alin. (2) teza a doua
(termenul se implinegte la 20 iulie 2008)
dupii care opereazd prevederile art. 147
alin. (1) din Constitutie

art. 30 alin. (2) teza a doua
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