GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind mdsurile de simplificare §i de

accelerare a inscrierii proprietarilor in cartea funciard, initiata de 12
deputati — PD-L si PSD (Bp.200/2009).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd propunere legislativi reglementeazi o procedurd
derogatorie de la dreptul comun pentru intabularea in cartea funciard a
dreptului de proprietate asupra terenurilor din extravilanul localitétilor
rurale, cu suportarea cheltuielilor aferente indeplinirii formalitatilor de
publicitate imobiliara de la bugetul de stat.

I1. Observatii si propuneri

1. Conform celor aritate in Expunerea de motive, initiativa
legislativi este necesard din mai multe motive:

- piata funciara rurald neintabulata se afld intr-un blocaj cauzat de
costurile mari ale operatiunilor de intabulare ce nu pot fi suportate de
titularii dreptului de proprietate asupra terenurilor situate in aceste zone;



- existenta terenurilor neintabulate in extravilanul localititilor
rurale creeazd probleme pentru cei care doresc si elaboreze si si
implementeze proiecte de dezvoltare i modemizare a exploatatiilor
agricole;

- s¢ impune adoptarea masurilor propuse §i ca act de dreptate
- pentru detindtorii proprietdtii funciare neintabulate din Romania, care au
ajuns in aceastd situatie datoritd reglementarilor din timpul regimului
anterior anului 1989, respectiv datoritdi unor facilititi relative la
inscrierea drepturilor in cartea funciard prin legile de constituire si
reconstituire a dreptului de proprietate de dupa 1989.

Cu privire la procedura simplificatd si accelerata de intabulare
propusd, consideram cé aceasta ar putea avantaja securitatea dinamica a
circuitului civil, insd o asemenea reglementare trebuie abordata cu multi
precautie, pentru a nu prejudicia securitatea statici a circuitului civil.

Avand in vedere sustinerea din cadrul Expunerii de motive,
potrivit cireia ,, aplicdnd principiile uzucapiunii pentru suprafetele de
teren (...), inscrierea in cartea funciard se va face mai usor §i cu costuri
reduse”, si confruntdnd aceastd sustinere cu textul de lege propus,
considerdm cé intentia de reglementare este obscurd gi echivocd in acest
sens.

Astfel, precizidm ci, de lege lata, inscrierea in cartea funciard nu
are efect constitutiv de drepturi, ci numai efect de opozabilitate fatd de
terti, conform prevederilor art. 25 alin. (1) din Legea cadastrului §i a
publicitatii imobiliare nr. 7/1996, republicatd. Din punct de vedere al
dreptului substantial, potrivit dispozitiilor art. 30 alin. (1) din aceasta
lege, inscrierea unui drept real in cartea funciard, dobandit sau constituit
cu buni-credintd, creeaza doar o prezumtic relativd de existentd a
dreptului in favoarea persoanei care si l-a inscris, prezumtie care poate
fi rasturnatd prin proba contrari. Pe de altd parte, tot de lege lata,
uzucapiunea reprezintd un mod de dobandire a proprietitii sau a altor
drepturi reale cu privire la un lucru, prin posedarea neintreruptd a
acestui lucru in tot timpul fixat de lege. In aceste conditii, este necesara
clarificarea intentiei de reglementare prin stabilirea univocd a efectelor
urmarite:

a) in masura in care se urméreste doar realizarea formalitatilor de
publicitate imobiliard in beneficiul detindtorilor legali recunoscuti in
viatd ai terenurilor din extravilanul localitdtilor rurale, considerdm ca
este necesard stabilirea mai precisd a conditiilor ce trebuie indeplinite
pentru inscrierea drepturilor acestora in cartea funciard. Avem in vedere

faptul ci, in cazul in care cuprinsul cértii funciare nu corespunde, in
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‘privinta inscrierii, cu situatia juridica reald, orice persoani interesati
poate cere rectificarca acesteia, in conditiile art. 34 din Legea
nr. 7/1996, republicata, iar in masura in care actiunea acestei persoane
va fi admisd, suportarea cheltuielilor de judecati si a cheltuielilor
aferente rectificrii cirtii funciare va reveni persoanei impotriva cireia
~ se va inscrie dreptul, adicd tocmai beneficiarilor dispozitiilor prezentei
propuneri legislative, cdrora li se intentioneazd acordarea unor facilititi
financiare.

Mentiondm c4, in ceea ce priveste dovada dreptului de proprietate
asupra unor terenuri situate in extravilanul localititilor, ar trebui sa
primeze inscrisurile — acte de proprietate, titluri de proprietate,
hotdrdri judecdtoresti, certificate de mogtenitor — si doar in mod
complementar si fie utilizatd dovada cu martori.

b) in méasura in care prin aceste prevederi speciale propuse se
urmireste insdsi recunoagterea dobandirii dreptului de proprietate sau a
altor drepturi reale, prin reglementarea unei uzucapiuni de 1 an (art. 6),
consideram ca efectele unei asemenea masuri asupra ordinii de drept ar
fi destul de grave. Astfel, dacd se recunoaste dreptul unui simplu
detinitor, cu sau fara titlu legal, ca efect al uzucapiunii, actiunea in
revendicare a adeviaratului proprietar va fi implicit respinsd. De
asemenea, invocarea uzucapiunii, in dreptul comun, se poate face fie pe
cale de actiune, fie pe cale de exceptie, dar intotdeauna instanta
judeciatoreascd este singura indreptatitd sa constate valabilitatea acestui
mod originar de dobéndire a proprietitii, tocmai datoritd importantei
efectelor ireversibile ale acestei institutii de drept civil, precum si pentru
asigurarea contradictorialititii procedurii §i respectdrii drepturilor si
intereselor legitime ale tuturor persoanelor interesate.

Precizam ca dispozitiile referitoare atit la uzucapiunea imobiliarg,
cit si la cartea funciard, se regisesc in Legea nr. 287/2009 privind
Codul civil. Cu referire speciald la cartea funciard, invederam ci in
Legea nr. 287/2009 au fost reconsiderate unele dintre solutiile
referitoare la consacrarea caracterului constitutiv de drepturi al inscrierii
in cartea funciard. Prin urmare, era necesar ca aceste propuneri sa fie
corelate cu noile dispozitii ale Codului civil.

Cu referire la procedura de contestare a datelor trecute in tabelul
ce ar urma sa fie afisat la primérii (art. 5), subliniem c&, dupi epuizarea
cailor de atac in cadrul comisiilor locale si judetene de fond funciar, este
esential ca proiectul sd prevada posibilitatea celor nemulfumiti de a se
adresa instantelor judecitoresti. Lipsa unei astfel de dispozitii din cadrul

procedurii simplificate §i accelerate propuse este de naturd a fi
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interpretata ca suprimare a dreptului de acces liber la justitie, caz in care
intreaga reglementare propusd infringe garantiile constitutionale
prevazute la art. 21 din Legea fundamentala.

2. Mentiondm c¢d procesul de reconstituire a dreptului de
-proprietate se finalizeaza prin punerea in posesie si eliberarea titlurilor
de proprictate, de citre comisiile judetene sau de prefect, in
conformitate cu prevederile art.12 si art.51-59 din Legea fondului
Sunciar nr.18/1991, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare.

Realizarea activitdtii de cadastru general si publicitate imobiliara
depaseste competentele comisiilor de fond funciar, asa cum le-au fost
stabilite in considerarea scopului pentru care au fost create, dar si
capacitafile efective de lucru ale acestora, prin lipsa specialistilor in
domeniu gi a resurselor bugetare si este nejustificata atita vreme cit prin
Legea nr.7/1996, republicatd, s-au stabilit exact care sunt institutiile cu
atributii in domeniu.

Propunerea legislativd nu mentioneazi instrumentul juridic prin
care se va realiza avizarea de citre prefect a listelor cu proprietarii a
céror situatie juridica a fost clarificati, acesta emitdnd ordine cu caracter
normativ sau individual, in conditiile legii, pentru indeplinirea
atributiilor ce 1i revin.

Pe de altd parte, o astfel de operatiune excede competentele
comisiilor judetene de fond funciar, dar si pe cele ale institutiei
prefectului, legislatia actuald acordand astfel de competente Agentiei
Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliard (ANCPI) si oficiilor sale
teritoriale.

Propunerea legislativa nu face referire in niciun caz la posibilitatea
ca persoanele nemultumite de modalitatea de solutionare a contestatiei
de cétre comisia judeteand sau de avizare a listelor cu situatia definitiva
a proprietarilor de catre prefect si se adreseze instantei de judecata,
incalcandu-se astfel dispozitiile art.21 alin. (1) si (2) din Constitutie,
potrivit carora ,,(1)Orice persoana se poate adresa justitiei pentru
apdrarea drepturilor, a libertdtilor §i a intereselor sale
legitime. (2)Nicio lege nu poate ingrddi exercitarea acestui drept.”

Avand in vedere cd prevederile art.6 din propunerea legislativa
mentioneazi ci doar persoanele a cdror situatie juridica a fost clarificata
vor fi inscrise in cartea funciard, propunerea legislativd nu giseste o
solutie pentru persoanele a caror situatie, din diverse motive, nu a fost



clarificatd in urma efectudrii lucririlor de identificare, pe baza
masurdtorilor, a pozitiei, configuratiei si a mérimii imobilelor.

3. La nivelul ANCPI se afla in curs de elaborare un proiect de act
normativ prin care se vor aduce modificiri semnificative Legii fondului
Junciar nr.18/1991, republicatd, si Legii nr.1/2000 pentru reconstituirea
dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere,
solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr.18/1991 si ale
Legii nr.169/1997, document la definitivarea ciruia vor fi avute in
vedere si aspectele prezentate de initiatorii acestei propuneri legislative.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stim4,

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului





