EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Lege privind darea in administrarea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii a
unor suprafete de teren, aflate in domeniul public al statului, din administrarea
Academiei de Stiinte Agricole si Silvice ,,Gheorghe Ionescu-Sisesti” - Institutul de
Cercetare-Dezvoltare pentru Montanologie Cristian - Sibiu, respectiv din
administrarea Institutului de Cercetare — Dezvoltare pentru Cresterea Ovinelor si
Caprinelor Palas — Constanta, in vederea realizérii de catre Compania Nationala de
Autostrazi si Drumuri Nationale din Romania - S.A. a obiectivului de investitie
,»Varianta de ocolire a municipiului Sibiu”, respectiv a obiectivului de investitie

,»Varianta de ocolire a municipiului Constanta”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiel
actuale

Sibiul face parte din categoria oraselor mari ale Roméniei
cu o continud dezvoltare social-economicd, dezvoltare ce
genereazd necesitdti mari de deplasdri interioare de bunuri §i
persoane, deplasiri care formeaza o circulatie rutierd interioara
apreciabila.

Datoritd pozitiei sale centrale in geografia Romdniei,
municipiul Sibiu este puternic afectat de o considerabild circulatie
rutierd de origine si destinatie, precum si de o importanta circulatie
rutiera de tranzit in care circulatia grea are o pondere importanta.

Suprapunerea traficului de tranzit §i de origine-destinatie
peste traficul local afecteazi puternic trama stradald a municipiului
Sibiu.

,Varianta de Ocolire a municipiului Sibiu” se inscrie pe
Coridorul 1V Pan European, coridor considerat prioritate strategica
de interes national si european, mentionat in Hotdrarea ur.
71/25.06.2008 a Consiliului Suprem de Aparare a Tari.

Artera principald de circulatie in orag pe directia est-vest,
constituitd din traficul DN 1 - DN 7 si traficul local, a fost
realizata, cu mici exceptii, la 4 benzi de circulatie §i nu mai poate
fi largitd datoritd valorii istorice §i arhitecturale a fronturilor
construite care o incadreaza.

Dirijarea traficului greu pe alte retele nu a rezolvat
problemele majore ale circulatiei rutiere In municipiu.

Din aceste considerente a reiesit ca necesara realizarea unei

artere ocolitoare a municipiului Sibiu care sa preia traficul de
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tranzit, dar s fie i un distribuitor al traficului la intririle si iesirile
in si din municipiu, cu implicatii benefice atit pentru circulatia
rutierd cat, mai ales, pentru viata oragului.

Necesitatea constructiei ,Variantei de ocolire a
municipiului Sibiu” s-a pus in evidentd cu ocazia diferitelor studii
de sistematizare urbani a Sibiului, iar in urma realizarii Studiului
de Fezabilitate a fost evidentiati oportunitatea traseului cét si
eficienta economici a acestei lucrari.

Memorandumul de finantare convenit intre Guvernul
Roméniei i Comisia Europeand privind asistenta financiara
nerambursabild acordatd prin instrumentul pentru Politici
Structurale de Preaderare pentru masura "Construirea variantei de
ocolire a oragului Sibiu” la standard de autostradd, pe Coridorul de
transport european nr. IV, a fost semnat la Bruxelles la 20 august
2001 si la Bucuresti la 10 octombrie 2001 si a fost ratificat prin
Ordonanta Guvernului nr. 23/2002, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Parte I, nr. 84 din data de 1 februane 2002, aprobata
prin Legea nr. 155/2005.

Configuratia reliefului $i a municipiului Sibiu, cu zonele
construite i utilitdtile aferente, ofera conditii favorabile amplasarii
variantei ocolitoare numai pe laturile de est si nord ale
municipiului.

»Varianta de ocolire a municipiului Sibiu” are o lungime
de 23,8 km ce se desprinde din drumul national DN 1 km
302+150, ca apoi si-l intersecteze din nou la km 320+090.

Obiectivul sus mentionat se va executa in judetul Sibiu i va
stribate patru teritorii administrative si anume: comuna $elimbar,
municipiul Sibiu, comuna Sura Micd §i comuna Cristian, din
directia sud-est spre nord-vest si va avea doud tronsoane diferite:

- Tronsonul 1 de la km 0+000 (DN 1 km 302+150) la km
15+000, cu profil de autostradd, va face parte din viitoarea
autostrada, ce va lega capitala de granita Romaniei cu Ungaria la
Nadlac;

- Tronsonui 2 de la km 15+000 la km 23+800 (DN 1 km
320+090), cu profil de drum national existent, adica: 7,0 m latime
parte carosabild si doud acostamente de 1,5 m latime fiecare, ce va
asigura legatura dintre autostrada si DN 1 existent.

Realizarea acestei variante prezintd avantaje tehnice,
economice, sociale pentru ci degreveaza de traficul de tranzit
strazile municipiului Sibiu, reducand timpii de parcurs, costurile
de exploatare a vehiculelor, sporeste gradul de confort al
populatiei diminudnd poluarea mediului in interiorul localitatilor si
nu in ultimul rdnd ajutind la accelerarea dezvoltarii socio-
economice a zZonel.




In cadrul acestei lucrari sunt prevdzute a se executa pe
langa lucrarile de drum, poduri pasaje §i amenajarea a patru
intersectii, toate beneficiind de aplicarea unor solutii tehnice de
ultimd ord, prin respectarea normelor de proiectare TEM 11/2000 si
a prevederilor ,,Normativului privind proiectarea Autostrazilor
Extraurbane PD 162-2002”.

Prezenta arterei ocolitoare va scoate in afara orasului peste
35% din totalul autovehiculelor care circuli in prezent sau care va
circula in viitor, pentru traficul greu procentul depisind 50%.

Prin realizarea variantei de ocolire, poluarea aerului, nivelul
de zgomot si riscul poludrilor accidentale se vor reduce
semnificativ,

Nerealizarea acestui obiectiv prioritar de investitie ar
conduce la un impact negativ asupra fluentei optime a traficului
rutier in zond, avind in vedere evolutia traficului si cresterea
exploziva a vehiculelor care tranziteazi zona, generand o serie de
dificultdti care afecteaza desfasurarea fluenta a circulatiei.

Realizarea obiectivului de investitie ,,Varianta de ocolire a
municipiului Sibiu” este finantatd potrivit Memorandumului de
Finantare semnat intre Guvernul Romaniei §i Comisia Europeand
privind asistentd financiarda nerambursabild acordatd prin
instrumentul pentru Politici Structurale de Preaderare pentru
masura "Construirea variantei de ocolire a orasului Sibiu” la
standard de autostradd, pe Coridorul de transport european nr. IV,
semnat la Bruxelles la 20 august 2001 si la Bucuresti la 10
octombrie 2001 si ratificat prin Ordonanta Guvernulut nr. 23/2002,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Parte I, nr. 84 din data
de 01 februarie 2002, aprobata prin Legea nr. 155/2005.

In urma procesului de licitatie, Compania Nationald de
Autostrizi i Drumuri Nationale din Romania - SA a adjudecat
contractul de lucrari pentru sectiunea 1 la data de 12.05.2008, iar
imobilele afectate de obiectivul de investitii ,,Varianta de ocolire a
municipiului Sibiu”, aflate in administrarea Academiei de Stiinte
Agricole si Silvice ,,Gheorghe lonescu-Sisesti” - Institutul de
Cercetare-Dezvoltare pentru Montanologie Cristtan — Sibiu,
trebuie predate citre constructor in vederea demararii lucrarilor,
data limitd pentru finalizarea §i receptia lucrdnlor fiind
31.12.2010.

Avand in vedere faptul cd pentru sectiunea II, la momentul
actual, se revizuieste Proiectul Tehnic si Detaliile de Executie,
urménd ca in anul 2009 sa fie atribuit, in conformitate cu legislatia
in vigoare si Contractul de lucrdr, este necesar a se pune la
dispozitia constructorului, in cel mai scurt timp posibil, toate
imobilele afectate de obiectivul de investitii mai sus mentionat.




Municipiul Constanta face parte din categoria oragelor mari
ale Rominiei cu o continui dezvoltare social-economici,
dezvoltare care genereaza necesititi mari de deplasiri de bunuri $i
persoane, acest lucru presupunind o circulatie rutierd interioard
apreciabila.

“Varianta de ocolire a municipiului Constanta” are o lungime
de 22,3 km, reprezintd un tronson al coridorului [V Paneuropean,
care va asigura o legdturd directd intre Roménia, centrul si vestul
Europei.

Aceastd varianta de ocolire profil de autostradi, va avea o
mare atractivitate pentru zond, datoriti reducerii considerabile a
traficului din localitate destinat tranzitirii municipiului Constanta.

Proiectul variantei de ocolire, incepe de la DN 2A situat in
localitatea Ovidiu, de la podul dintre Poarta Albi — Canalul Midia.

Traseul traverseazd municipiul Constanta prin partea vestici
si se intalneste cu DN 3. Linia principald M800 este intersectati
inainte de a intalni inelul secundar Palas; in continuare traseul
trece prin vecindtatea comunei Cumpdna, apoi DN 39 este
intersectat la km 8+000. Linia de cale feratd Constanta - Medgidia
este intersectatd, dupa care traseul ajunge la Constanta Sud -
Portul Agigea, Poarta 9.

Traseul reprezinta ruta optima in vederea dirijarii traficului
greu catre Portul Constanta, reducind cheltuieli de transport,
ajutdnd la dezvoltarea economici locald i reducind emisia de
agent poluant datorat traficului.

Prin asigurarea unei fluidizan optime a traficului rutier din
zona, se asigurd o promovare a comertului intern si international.

Sfarsitul proiectului este prevazut a fi la Poarta nr. 9 a
Portului Constanta.

Acordul de Imprumut dintre Roménia si Banca Europeana
de Reconstructie si Dezvolatare nr. 33.391 pentru finantarea
Proiectului de constructie a variantei de ocolire a Muncipiului
Constanta a fost semnat 1a Bucuresti la data de 7 decembrie 2005.

La data de 11.09.2008 a fost semnat Contractul de lucrari iar
termenul de finalizare a proiectului este de 36 de luni.

Imobilele afectate de obiectivul de investitii ,,Varianta de
ocolire a municipiului Constanta”, aflate in administrarea
Academiei de Stiinte Agricole si Silvice ,,Gheorghe Ionescu-
Sigsesti”- Institutul de Cercetare —-Dezvoltare pentru Cresterea
Ovinelor §i Caprinelor Palas —Constanta trebuie predate citre
constructor, in vederea demararii lucrarilor.

Consecinta neadoptirii in regim de urgenta a prezentului
act normativ constd in imposibilitatea respectirii obligatiilor |
asumate prin Contractele de lucrari incheiate, care poate conduce
la cheltuieli suplimentare pentru statul romén, ce se vor achita de
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la bugetul de stat, cheltuieli aparute ca urmare a revendicarilor
constructorilor pentru neasigurarea frontului de lucru in termenele
prevazute in Contractele de lucriri, precum si la intirzierea
executiei de constructie de drumuri de interes national declarate de
utilitate publica si care fac obiectul unor investitii prioritare.

2.Schimbdri
preconizate

Eeste necesard luarea in administarea Ministerului
Transporturilor §i Infrastructurii a unor terenuri, domeniu public al
statului, prin derogare de la dispozitiile art. 31 alin. (3) din Legea
nr. 45/2009 privind organizarea si functionarea Academiei de
Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe Ionescu-Sisesti" si a
sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii,
silviculturii §t industriei alimentare, din administrarea Academiei
de Stiinte Agricole si Silvice Gheorghe Ionescu Sisesti - Institutul
de Cercetare-Dezvoltare pentru Montanologie Cristian — Sibiu si
Institutul de Cercetare —Dezvoltare pentru Cresterea Ovinelor si
Caprinelor Palas —Constanta, In vederea realizérii activitatilor de
interes national de citre Compania Nationald de Autostrizi si
Drumuri Nationale din Roméania — S.A..

3.Alte
informatii

Suprafetele de teren care urmeaza a fi date in administrare nu fac
obiectul unor contracte de concesiune, al unor cereri de
retrocedare/restituire gi nici al unor litigii aflate pe rolul instantelor
judecatoresti.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1.Impactul Prin asigurarea unei fluidiziri optime a traficului rutier

macroeconomic din zond, se asigurd o promovare a comertulul intern §i
international.

2 .Impactul asupra | Finalizarea acestui obiectiv duce la imbunatatirea

mediului de ataceri conditiilor de transport rutier si implicit a mediului de
afaceri.

3.Impactul social Constructia acestor lucrdri prezintd avantaje tehnice,
economice §i sociale, avind un impact pozitiv asupra
asezdrilor umane si a altor obiective colaterale

4.Impactul asupra | Actul normativ nu are impact in acest domeniu

mediului

5.Alte informatii Nu au fost identificate




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
) ) E é o
Indicatori Anul . Urmitorii 4 ani | Medla.%
| | curent ; _..|pe>ani
1 2 3 4 5 6, 7

i

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: | |

(i) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit |
b) bugete locale: | | R T N T
(i) impozit pe profit | | N S
'¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asiqurari |
2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: o e
(i) cheltuieli de personal N |
'(ii) bunuri si servicii | o s
'b) bugete locale: | ]
(i) cheltuieli de personal |
;‘(_i‘i) bunuri §i servicii

c) bugetul asigurarilor soctale de stat:
(i) cheltuiel1 de personal

E(ii_) bunuri si servict

3. Impact financiar, plus/minus, din care: E

.a) buget de stat !
b) bugete locale

4 Propuneri pentru acoperirea cresterii
.cheltuielilor bugetare

:5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare H

6. Calcule detaliate privind fundamentarea z 5
‘modificdrilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Nu este cazul




Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Nu sunt necesare

2.Compatibilitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitard in materie

Actul normativ nu se referi la acest
domeniu

3.Decizii ale Curtii Europene de Justitie si
alte documente

Actul normativ nu se referi la acest
domeniu

4. Evaluarea conformitatii

Actul normativ nu se referi la acest
domeniu

5.Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Actul normativ nu se referi la acest
domeniu

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare §i alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
carc a avut loc consultarea, precum s§i a
modutui in care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost supus
dezbaterilor Comisiei de Dialog Social si a
fost afisat pe site-ul Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii.

Actul normativ nu se referd la acest
subiect

3.Consultarite  organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitdti ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Actul normativ nu se referi la acest
subiect

4.Consultirile desfasurate in cadrul comisiilor

interministeriale, In  conformitate cu
prevederile  Hotararit  Guvernului  nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor

interministeriale permanente

Actul normativ nu se refera la acest
subiect

5.Informatii privind avizarea de citre
a)Consiltul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢)Constliul Economic si Social
d)Consiliul Concurenteti

¢)Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de catre Consiliul Legislativ,
prin avizul nr. 769/3.07.2009.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate




Sectiunea a 7-a

Activitiiti de informare publici privind elaborarea si implementarea

prezentului act normativ

l.Informarea societatii

civile cu privire la
necesitatea  elaboririi
proiectului  de act
normativ

Mentiondm ca au fost intreprinse demersurile legale
prevazute la art. 7 alin. (1) din pentru aprobarea
Regulamentului privind  procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarca
proiectelor de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum s§i a altor
documente, in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr. 561/2009

2.Informarea societitii
civile cu privire la
eventualul impact
asupra mediului  in
urma implementarii
prolectului de  act
normativ, precum §i
efectele asupra sdnitatii
sl securitatii cetitenilor
sau diversitatii
biologice

Actul normativ nu produce nici un impact asupra
mediului

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de
act normativ de catre
autorititile administratiei

publice centrale gi/sau
locale — infiintarea unor
noi organisme sau

extinderea competentelor

institutiilor existente

Predarea - preluarea suprafetelor de teren previzute
in prezenta lege se face pe baza de protocol incheiat
intre partile interesate, in termen de 30 de zile de la
data intrérii in vigoare a prezentei legi.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU

-
i
T

EMIL BOC






