EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta Guvernului privind alocarea de la bugetul de stat a fondurilor
necesare pentru contractarea §i implementarea proiectelor necontractate din
fondurile Programului Phare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale
Programul Phare a reprezentat un instrument de asistentd nerambursabild din
partea Uniunii Europene oferit Romaéniei in perioada de pre-aderare.

La 30 noiembrie 2008 s-a incheiat contractarea ultimelor fonduri Phare alocate
Roméniei prin Acordurile de finantare pentru Programul Phare 2006, insumand
452,31 milioane euro, din care:

> 408,63 milioane euro prin Programul Phare National 2006
» 7,68 milioane euro prin Programul orizontal pentru securitate nucleara.

Au fost contractate 350,55 milioane euro. Nu au fost contractate proiecte ce
insumeazd 92,5 milioane euro, din care 73,7 milioane euro Phare gi 18,7
milioane euro co-finantare nationala.

Aviand in vedere faptul ca alocérile de fonduri Phare s-au facut pe baza unor
Acorduri de finantare si a unor fige de proiect aprobate de Comisia Europeana,
necontractarea unor componente ale fiselor de proiect sau nefinalizarea
proiectelor in pericadele de implementare previzute impiedicd realizarea
obiectivelor acestor proiecte si, in consecintd, Comisia Europeand le considerad
neeligibile pentru finantare, motiv pentru care, fie nu mai onoreaza cererile de
fonduri transmise de autorititile romane, fie emite ulterior note de debit, prin
care solicitd returnarea fondurilor Phare platite.

Initial, Comisia Europeana a solicitat Ministerului Finantelor Publice, in calitate
de Coordonator national al asistentei §i de Responsabil national cu autorizarea
finantérii, si realizeze o analizd a impactului pe care necontractarea proiectelor
Phare 2006 il are asupra atingerii obiectivelor generale ale fiselor de proiect si
asumarea fati de Comisie a angajamentului autoritatilor romane de a finanta
aceste proiecte din alte surse (instrumente structurale, buget de stat, etc.) pentru a
se evita declararea ca neeligibile din fonduri Phare i a sumelor contractate.

Din analiza efectuatd de MFP au rezultat trei situatii:

» Proiecte care vor putea fi finantate din alte fonduri comunitare (programe
operationale, Facilitatea Schengen, Facilitatea de Tranzitie). Alocarea Phare




2006 pentru aceste proiecte a insumat 38,5 milioane euro.

» Proiecte/componente a cdror necontractare nu afecteaza indeplinirea
obiectivelor fiselor de proiect, cu o alocare Phare 2006 de 3,5 milioane euro.

> Proiecte pentru care nu au fost identificate alte surse de finantare si care vor
trebui finantate de la bugetul de stat. Bugetul acestor proiecte a insumat peste
39 milioane euro, din care alocarea Phare 2006 reprezinta 31,6 milioane euro.

in legiturd cu asigurarea acestei finantari se impun mai multe precizart:

» Nu este neaparat necesar ca sumele cu care vor fi finantate aceste proiecte sa
fie aceleasi cu cele alocate prin figele de proiect Phare 2006. Cu ocazia
intocmirii documentelor necesare contractirii se vor face noi estimari de
costuri si este posibil ca in unele cazuri rezultatele previzute si fie obtinute
cu un buget mai mic dect cel prevazut in figele Phare.

> Contractarea §i implementarea acestor proiecte, indiferent de sursa de
finantare, trebuie sa se realizeze in perioada de implementare a Acordurilor de
finantare Phare 2006, respectiv 30 noiembrie 2009 sau cel mat térziu 31 mai
2010, ciand expird perioada de efectuare a platilor Phare pentru acest program.

Ulterior, Comisia Europeani a solicitat Ministerului Finantelor Publice ca
analiza impactului necontractirii unor proiecte sau componente ale unor proiecte
asupra obiectivelor generale ale figelor de proiect s fie extins §1 asupra
Programelor Phare anterioare, respectiv Phare 2002, 2003, 2004, 2005.

in urma acestei analize este posibil si se identifice si alte proiecte nerealizate, cu
impact asupra obiectivelor generale, pentru care nu existd surse de finantare.
Avand in vedere ca perioadele de implementare a proiectelor Phare 2002-2005 s-
au incheiat, si ci majoritatea acestor proiecte si-au atins obiectivele, un numar
foarte mic de proiecte vechi ar mai putea fi in situatia de a trebui contractate cu
fonduri de la bugetul de stat.

Pentru evitarea riscului pierderii de fonduri nerambursabile suplimentare celor
pierdute ca efect al necontractérii fondurilor Phare este necesar ca autoritatile
romane si identifice surse alternative de finantare pentru contractarea si
implementarea tuturor proiectelor, astfel incit si se poata asigura indeplinirea
obiectivelor prevazute.

Urgenta asigurdrii fondurilor necesare de la bugetul de stat este determinata de
necesitatea demaririi procedurilor de contractare pentru proiectele care nu au
putut fi contractate din fondurile Phare 2006 in cadrul perioadei de implementare
previzute in Acordurile de finantare pentru programele Phare 2006, respectiv 30
noiembrie 2009 sau cel mai tarziu 31 mai 2010.

Prin urmare, autorititile romane trebuie sa faci dovada Comisiei Europene, in
perioada care a mai rimas pana la 30 noiembrie 2009, ca au fost asigurate sursele
de finantare pentru proiectele in discutie si ¢a procesul de contractare poate
demara, chiar daca contractarea si implementarea acestor contracte sc va realiza
ulterior, pe parcursul anului 2010.




2. Schimbiiri preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se urmdreste alocarea de la bugetul de stat
a sumelor necesare pentru contractarea si implementarea proiectelor Phare, in
concordanti cu prevederile Memorandumurilor/Acordurilor de finantare.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impact macro-economic

In lipsa fondurilor necesare contractérii proiectelor la care face referire proiectul
de act normativ existi riscul de a nu se realiza obiectivele previzute in figele de
proiect Phare, care au fost aprobate de Comisia Europeand odatd cu semnarea
Memorandumurilor/Acordurilor de finantare Phare.

in aceste conditii, Comisia Europeand poate cere Romaniei sd returneze §i
fondurile Phare pentru proiectele care au fost contractate si implementate sau
sunt in curs de implementare. '

Prin urmare, pe langi fondurile Phare pierdute in procesul de contractare, exista
riscul pierderii de fonduri suplimentare prin declararea de catre Comisia
Europeani ca neeligibile a fondurilor contractate §i utilizate din programele
Phare, precum §i necesitatea ca in acest caz autoritdtile romane si suporte
costurile declarate neeligibile din fondun Phare.

2. Impact asupra mediului in afaceri
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impactul social
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atiit pe termen scurt, pentru anul curent, cét si pe termen lung
(pe 5 ani)

Impactul financiar al proiectului de act normativ asupra bugetului general
consolidat, pe baza evaludrilor efectuate pani la data elaborarii proiectului de act
normativ este de aproximativ 31 milioane euro, ct reprezintd valoarea cumulata
a alocarilor din fondurile Phare 2006 necontractate. La aceastd sumd se pot
adiuga sume necesare contractirii unor componente din proiecte Phare 2002-
2005, al caror cuantum nu a fost stabilit pand la data elaborarii prezentului act
normativ, dar care este mult mai redus pentru motivele mentionate mai sus.

Aceasti sumd poate fi diminuatd prin re-estimarea costurilor pentru fiecare
proiect, in misura in care rezultatele previzute vor putea fi obtinute cu fonduri




reduse fati de cele estimate la momentul programdrii, cdnd au fost stabilite
alocérile Phare.

Sumele previizute pentru aceste proiecte cu titlul de co-finantare nationala au fost
previzute in bugetul pentru anul curent.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare
Proiectul de act normativ nu se referd 1a acest subiect.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in
materie

Proiectul de act normativ se referd la indeplinirea obligatiilor financiare ale
autoritifilor nationale asumate prin semnarea Acordurilor de finantare intre
Guvernul Romaniei si Comisia Europeana.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Evaluarea conformitatii
Proiectul de act normativ se conformeazi reglementérilor cuprinse in actele

normative in vigoare.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

Acordurile de finantare privind Programele Phare semnate intre Roménia si
Comisia Europeana.

Tratatul de aderare a Roméniei la Uniunea Europeana.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate

in forma prezentatd proiectul de act normativ a fost insusit de toate institutiile
vizate.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legatd de
obiectul proiectului de act normativ

Institutiile vizate de proiectul de act normativ sunt institutiile beneficiare de
proiecte in cadrul programelor Phare, care nu au contractat toate fondurile
alocate prin aceste proiecte §i care nu pot finanta aceste proiecte din alte surse in
afara bugetului de stat.

3. Consultirile organizate cu autoritiitile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor




autoritati, in conditiile Hotdrdrii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritarilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliillor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:

Consiliul Legislativ

In conformitate cu prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, s1 ale Hotararii
Guvernului nr. 561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile,
la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea §i prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a proiectelor de acte normative spre adoptare,
precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii, este necesara
avizarea prezentului proiect de act normativ de catre Consiliul Legislativ.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului
de act normativ
Sunt respectate prevederile Legii nr. 52/2003.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementiirii proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sinititii si securitatii cetitenilor sau diversititii biologice.
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Miisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente.

Punerea in aplicare a prezentului proiect de act normativ se va realiza prin
autorititile cu competente in gestionarea fondurilor Phare §i nu implica
infiintarea unor noi structuri sau extinderea competentelor acestor institutii.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei Guvernului privind alocarea de la bugetul de stat a fondurilor
necesare pentru contractarea §i implementarea proiectelor necontractate din
fondurile Programului Phare, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.






