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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea art. 1
alin. (1) si a art. 2 alin. (1) lit. a) §i e) din Programul national privind
sprijinirea construirii de locuinte proprietate personald, aprobat prin
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 51/2006, aprobatd cu modificari
prin Legea nr. 12/2007, cu modificdrile §si completdrile ulterioare, initiata
de domnul deputat Dan Morega si domnul senator Emilian Francu — PNL
(Bp. 339/2009).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Anexei la Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 51/2006 pentru aprobarea Programului national privind sprijinirea
construirii de locuinte proprietate personald, cu modificarile §i
completdrile ulterioare, propunandu-se, in principal, urmitoarele:



- majorarea limitei maxime a subventiei de la bugetul de stat de la
echivalentul in lei a 10.000 euro, cit este in prezent, la 20.000 euro;

- majorarea varstei maxime a beneficiarilor subventiei de la 35 de
ani, cit este in prezent, la 40 de ani;

- introducerea conditiei, pentru cei ce beneficiazd de aceastd
subventie, de a nu vinde sau inchiria locuinta timp de 25 de ani;

- introducerea unei noi categorii de beneficiari, §i anume
. Specialigtii-navetisti care doresc sd-gi stabileascd domiciliul in
localitdtile in care lucreazd” sub aceeasi conditie de a nu vinde sau
inchiria locuinta timp de 25 de ani.

IL. Observatii

1. In conformitate cu prevederile inifiale ale Programului national
privind sprijinirea construirii de locuinte proprietate personald, subventia
pentru construirea unei locuinte prin credit ipotecar era in cuantum de 20%
din valoarea locuintei construite, dar fard a se depasi valoarea echivalentd
in lei a 10.000 de euro. De asemenea, cuantumul subventier nu putea
depasi valoarea creditului ipotecar contractat.

Pe fondul crizei economice, puterea de cumpérare a populatiei a
scazut odatd cu ndsprirea conditiilor de creditare imobiliara, context in
care raportul infre costul de constructie a locuintelor §i veniturile
populatiei nu s-a mai pastrat in limite rezonabile, diminuindu-se astfel
posibilitatea accesului acesteia la o locuintd in proprietate.

Pentru diminuarea acestor efecte aparute in sectorul imobiliar, a fost
adoptatd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 215/2008 privind unele
mdsuri pentru sustinerea programelor de dezvoltare a constructiei de
locuinte la nivel national.

Printre prevederile acestui act normativ se numrd §i majorarea
subventiei pentru construirea de locuinte proprietate personald de la 20%
la 30% din valoarea locuintei construite, precum si cresterea limitei acestei
subventii de la 10.000 de euro la 15.000 de euro. Aceasti misurd se
fundamenteaza prin realocarea unor cheltuieli bugetare, in baza unui studiu
cu impact financiar.

Semnaldm faptul cd majorarea valorii subventiei acordate pentru
construirea de locuinte proprietate personald de la 15.000 de euro la



20.000 de euro, reglementare avutd in vedere de initiatorii prezentei

propuneri legislative, presupune un efort bugetar suplimentar, accentuat de
situatia economica existenta.

2. In ceea ce priveste propunerea de majorare a limitei de varsti a
persoanelor care pot beneficia de subventia acordati de la bugetul de stat
de la 35 la 40 de ani, mentiondm cé aceasti masurd ar conduce, pe de o
parte, la cresterea numarului beneficiarilor §i, implicit, la majorarea
cheltuielilor bugetare, misurd nesustenabild in contextul crizei economice
actuale, iar, pe de alta parte, la denaturarea scopului Programului national
privind sprijinirea construirii de locuinte proprietate personald, $i anume
ajutorarea tinerilor, categorie sociald caracterizati prin varsta de 18 pani la
35 de ani i avuti in vedere in toate formele de sprijin ale statului, conform
actelor normative in vigoare.

3. In ceea ce priveste propunerea de a restrictiona vanzarea ori
inchirierea locuintei pe o perioadd de 25 de ani, considerim ci aceasta
ingradeste excesiv dreptul de folosintd a beneficiarilor acestora, fiind o
restrictie mult prea indelungata.

4. In ceea ce priveste introducerea unei noi litere, lit. €), la art. 2, prin
care se reglementeazi o noud categorie de beneficiari ai subventiei
acordate de la bugetul de stat, respectiv specialistii-navetisti care doresc
sd-gi stabileascd domiciliul in localitdtile in care lucreaza, mentionim ci
aceastd categorie de beneficiari nu reprezinti o categorie sociald
dezavantajatd ,,in corpore”, de natura beneficiarilor previzuti si
primeascd sprijinul statului pentru constructia unei locuinte proprietate
personald, in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 51/2006.

De altfel, persoanele fizice care, in mod circumstantial, ar putea fi
definite ca specialigti-navetisti, pot beneficia de subventia acordati de la
bugetul de stat pentru construirea unei locuinte proprietate personald daca

se incadreazd in categoriile de beneficiari previzute in cuprinsul actului
normativ mentionat.

5. Initiatorii propunerii legislative nu precizeazi sursele financiare
necesare aplicirii masurilor propuse, incalcindu-se astfel dispozitia
art. 138 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, care prevede ci



. Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fird stabilirea sursei de
finantare”.

In acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificdrile ulterioare, prevede ci "In cazurile in
care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a
cdror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor
aprobate prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru
acoperirea minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor".

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului





