o EXPUNERE DE MOTIVE
pentru Proiectul de lege privind constituirea, organizarea si
functionarea Zonei Metropolitane Bucuresti

In contextul evolutiei cadrului legislativ actual, in care un rol extrem de
semnificativ revine Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata,
unitifile administrativ-teritoriale au cunoscut o continui dezvoltare, demonstrand ca
principiile autonomiei locale §i descentralizirii se preteazd perfect realitafii
administratiei publice locale din Romania. Tendinta de dezvoltare a fost sprijinita si
prin reglementarea posibilitifii §i dreptului acestora de a-gi uni eforturile pentru a
functiona mai eficient si pentru a raspunde mai bine $i mai rapid nevoilor i cerintelor
cetitenilor.

in acest context, Capitala Roméniei si unititile administrativ-teritoriale din imediata
apropiere a acesteia s-au dezvoltat intr-un ritm alert, determinénd tot mai mult
necesitatea abordirii lor mai degrabd ca un intreg decét ca entitiifi de sine-stéititoare.
Aceasti abordare nu poate fi decdt una de ordin metropolitan, intrucit ea rdspunde cel
mai bine necesititilor de dezvoltare, fapt demonstrat i de experienfa altor state care
au promovat dezvoltarea metropolitand §i care au obfinut rezultate de marca
recunoscute si resimtite de cetateni.

Abordarea metropolitan poate fi priviti ca o noua forma de organizare la nivel local;
ea impune actionarea asupra problemelor legate de competitivitate metropolitana, de
revitalizare a orasului-Capitals, de valorificare maximi a resurselor de pe teritoriul
zonei metropolitane, de dezvoltare in mod echilibrat a unititilor administrativ-
teritoriale componente si nu in ultimul rind, reformarea procesului de administrare
locali in sine.

Procesul de guvernare a zonelor metropolitane presupune o serie de provocari
politice, economice, administrative i fiscale:
- adaptarea la descentralizare administrativa si fiscala;
- cresterea autonomiei locale concomitent cu reducerea treptati a disparitatilor
fiscale intre zonele componente ale zonei metropolitane;
- imbunatatirea accesului la investitiile de capital;
- integrarea sectorului privat ca partener de investifii si furnizor de servicii
pentru cetifeni.

Abordarea metropolitanii va produce rezultatele asteptate numai cu respectarea unor
principii de bazi care au in centru necesitatea existenfei unei coerente §i coordondri
din punct de vedere functional i al obiectivelor care si armonizeze particularititile
fiecirei entitdfi componente, necesitatea stimuldrii competitivitifii in paralel cu
promovarea unui sistem de echitate, necesitatea asigurérii cheltuirii rafionale a banilor
cetifenilor si orientarii citre nevoile acestora mai ales prin stimularea implicérii lor in
deciziile cu impact major asupra calititii vietii lor.



Aceasta este perspectiva pe care o alegem pentru stimularea dezvoltirii Capitalei
Roméniei si a comunelor si oragelor din aria sa de influenta . Alegem aceasta abordare
pentru cii ea va duce la o recunoagtere internationala si la un nivel de trai mai ridicat
al cetifenilor sdi. Importanta acestei abordiri este cea care a determinat inifiativa
promovirii acestui proiect de lege menit sa reglementeze mecanismele de coordonare
a Zonei Metropolitane Bucuresti, instrumentele de ordin financiar si institutional prin
care aceasta sa-gi atinga obiectivele, precum si serviciile pe care aceasta le va oferi
cetidtenilor sii.

Proiectul de lege nu abordeazi Zona Metropolitana Bucuresti ca o unitate
administrativ-teritoriali in sine, ci ca un sistem complex de coordonare a resurselor gi
obiectivelor in vederea dezvoltirii sale din punct de vedere economic §i social, pentru
a asigura un nivel mai inalt de satisfactie a cetatenilor sai. Astfel, ZM.B. va functiona
ca o asociafie de dezvoltare intercomunitard, persoand juridici de drept privat gi de
utilitate public, al carei regim juridic este reglementat mai puternic, la nivel de lege.
Autoritatile deliberative §i executive de la nivelul fiecarei unititi/subdiviziuni
administrativ-teritoriale componente igi pastreazd autonomia locald aga cum aceasta
este reglementatd de Legea administraiei publice locale nr. 215/2001, republicata.

in vederea asiguririi coordonirii eforturilor, armonizirii particularitatilor fiecirei
unitai sau subdiviziuni administrativ-teritoriale componente, sunt reglementate
infiintarea si mecanismele de functionare a Consiliului de Administratie a Zonei
Metropolitane Bucuresti, organism colegial de conducere cu rol deliberativ alcatuit
din reprezentanti ai Municipiului Bucuresti si sectoarelor acestuia, ai comuneloy,
oraselor si judetelor care fac parte din Z.M.B. Puterea acestui organism este datd de
atributiile de coordonare care ii revin i care vizeazi urmétoarele aspecte:

- aprobarea §i monitorizarea politicilor si strategiei de dezvoltare metropolitana,
planurilor de actiune aferente, precum si a politicii fiscale a Z.M.B.;

- aprobarea §i monitorizarea politicii de organizare si amenajare a teritoriului,
de protectie a mediutui si de dezvoltare urbanistica generald;

- aprobarea criteriilor de fincadrare in categoria obiectivelor de interes
metropolitan;

- infiintarea de servicii publice de interes metropolitan;

- emiterea de avize de conformitate pentru acele hotardri ale autoritafilor
administratiei publice locale de la nivelul unititilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale componente care au sau pot avea influentd asupra
obiectivelor de interes metropolitan;

- aprobarea de reguli aplicabile pe teritoriul ZM.B. in vederea asiguririi
implementirii corespunzitoare a politicilor si strategiei de dezvoltare
metropolitand.

Pentru indeplinirea corespunzitoare a rolului $1 responsabilitailor care fi revin,
Consiliul de Administratie a Zonei Metropolitane Bucuresti beneficiaza de un aparat
tehnic format din specialigti §i coordonat de un administrator public al cérui prim rol
este acela de a asigura corelarea politicii de dezvoltare cu politica fiscala si de
investitii la nivelul Z.M.B.

Pentru a asigura resursele si instrumentele necesare indeplinirii rolului si obiectivelor
Zonei Metropolitane Bucuresti, proiectul de lege cuprinde reglementiri cu privire la



asigura corelarea politicii de dezvoltare cu politica fiscald gi de investifii la nivelul
ZMB.

Pentru a asigura resursele si instrumentele necesare indeplinirii rolului si obiectivelor
Zonei Metropolitane Bucuresti, proiectul de lege cuprinde reglementéri cu privire la
bugetul si patrimoniul ZM.B. — sursele de finantare a interventiilor metropolitane,
regulile ce guverneazi administrarea bunurilor aflate in proprietatea privati a ZM.B. si
efectuarea de lucrari publice la nivelul acesteia.

Unul din centrele de greutate ale proiectului de lege are in vedere serviciile de interes
metropolitan; unele dintre aceste servicii au fost deja identificate de inifiatori,
determinarea celorlalte fiind responsabilitatea Consiliului de Administrafie a Zonei
Metropolitane Bucuresti care are obligatia definirii criteriilor in functie de care se pot
determina obiectivele de interes metropolitan sau care pot influenta acest interes. Pentru
asigurarea unei dezvoltiri echilibrate din punct de vedere economic, al infrastructurii,
social la nivelul Z.M.B., considerim ci trebuie abordate metropolitan aspectele privind
infrastructura principald, transportul public de cilitori, institutiile de culturd importante,
serviciile de administrare a parcurilor, universitatile etc.
Proiectul de lege privind constituirea,organizarea si functionarea Zonei Metropolitane
Bucuresti se inscrie de asemenea in exigentele prevazute in pachetul de legi asumat
recent de Guvern pentru modernizarea statului roman.
Centrul atentiei dupa adoptarea acestei legi il va reprezenta serviciile publice,
eficientizarea activitatit administratiei locale, modernizarea urbana si nu in ultimul rand
rezolvarea dintr-o noua perspectiva a problemelor cetatenilor din aria metropolitana.
Mentionam ca exista deja unitati administrativ teritoriale , invecinate cu Zona
Metropolitana Bucuresti care si-au insusit proiectul in cadrul dezbaterilor publice
preliminare si au stabilit prin hotarari de consiliu local sa adere, inca de la inceput la
aceasta noua forma de organizare in cadrul structurilor asociative. Este vorba de
localitatile Fierbinti, Movilita, Rosiori, Sinesti, Cosereni, Maia, Boranesti din judetul
lalomita, care au transmis deja Comisiei de Administratic publica, amenajarea
teritoriului si de mediu din Camera Deputatilor, hotararile consiliilor locale de a fi incluse
in Zona Metropolitana Bucuresti

Inifiatori:
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