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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege pentru completarea
Legii nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra
terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor
Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997, initiata de
11 deputati — PSD, PD-L, UDMR, PNL (Bp. 183/2009).

1.  Principalele reglementiri

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de
proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate
potrivit  prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 gi ale
Legii nr. 169/1997, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu un nou
articol, art. 27', cu urmatorul cuprins:



» (1) Terenurile formelor asociative de proprietate asupra pdsunilor
pot fi instrdinate cdtre persoanele fizice sau juridice, cu drept de
preemptiune, la pref egal, in favoarea membrilor structurii asociative.

(2) Decizia privind parcelarea §i vanzarea cotelor padrti indivize se
adoptd cu votul majoritdtii membrilor structurii asociative prevdzutd la

alin. (1)”.

I1. Observatii

1. Cu privire la solutiile legislative propuse de initiatori, precizim c3,
potrivit prevederilor art. 26 din Legea nr. 1/2000, terenurile cu vegetatie
forestierd, pagunile si finetele se restituie in intregime, in suprafata avuta
in proprietate, formelor asociative, obsti de mogneni in devilmaigie, obsti
razesesti nedivizate, composesorate, obsti de cumpdrare, paduri
griniceresti, paduri urbariale, comune politice, cooperative, alte comunititi
si forme asociative cu diferite denumiri.

Totodata, in conformitate cu dispozitiile alin. (3) din cadrul aceluiasi
articol, in cazul in care forma asociativd a fost in devilmasie, fard
specificarea coter-parfi pentru fiecare asociat deposedat, suprafata ce se
restituie se stabileste in cote-pérti egale, in limitele prevazute la alin. (2).

De asemenea, art. 28 din Legea nr. 1/2000 prevede faptul ci in
vederea organizérii administrarii terenurilor forestiere prevazute la art. 26
din aceeagi lege si a determinarii responsabilititilor cu privire la
administrarea lor, persoanele indreptitite se vor organiza in formele
asociative initiale.

Astfel, in conceptia legiuitorului, reconstituirea dreptului de
proprietate in cazul suprafetelor forestiere aflate in proprietatea comuni a
formelor asoctative enumerate nu poate fi conceputi decat tot in cadrul
acelor forme. Dreptul de proprietate urmeaza sa aiba configurarea si
prerogativele avute in perioada respectiva. in aceste conditii, regimul
juridic al proprietatii privind terenurile forestiere restituite fostilor
proprietari, in cadrul acestor forme asociative, este determinat de legiuitor,
in mod special, in considerarea particularititilor economice si sociale ale
formelor de exploatare anterioare trecerii terenurilor in proprietatea
statului. Aceste particularitdfi cuprind anumite limitiri ale exercitirii
dreptului de proprietate, decurgind din faptul ci acesta se referd la
proprietatea unor astfel de forme asociative.



Asadar, legiuitorul reglementeaza in mod deosebit aceasta categorie
de bunuri ce fac obiectul dreptului de proprietate al composesoratelor —
subiecte colective de drept, sub conditia exploatirii terenurilor forestiere in
forme asociative $i cu respectarea regimului silvic. Limitele st continutul
acestui drept au fost stabilite in acord cu dispozitiile art. 44 alin. (1) teza
a doua din Constitutia Romadniei, republicatd, potrivit cérora ,, Continutul
si limitele acestor drepturi sunt stabilite de lege”.

in sensul celor prezentate mai sus este si jurisprudenta constanti a
Curtii Constitutionale care a statuat faptul ca ,, atunci cdnd existd diferente
intre formele de proprietate comund ori intre acestea §i proprietatea
exclusivd, in ceea ce priveste exercitarea unora dintre atributele dreptului
de proprietate, aceste diferente corespund particularitdtilor regimului
juridic al acestei forme de proprietate, neputdnd fi considerate ca
ingradiri ale exercitiului dreptului de proprietate” (Decizia Curtii
Constitutionale nr. 173 din 12 iunie 2002, publicata in Monitorul Oficial
al Romdniei, Partea I, nr. 492 din 9 iulie 2002).

Asadar, prin prevederile legale a cidror completare se propune prin
aceastd propunere legislativd nu se aduce nicio incdlcare a dreptului de
proprietate prevazut in Constitutia Romdniei. Ma1 mult, este firesc ca prin
anumite prevederi legale legiuitorul sa stabileascd un regim juridic specific
pentru anumite categorii de bunuri aflate in circuitul civil, tocmai in
vederea ocrotirii drepturilor si intereselor garantate de Constitutie.

2. Consideram ca prevederile alin. (2) din cadrul art. 27" in forma
propusd de initiatori sunt de naturd a aduce atingere dreptului de
proprietate privatd a membrilor structurilor asociative, avand, in acelasi
timp, caracter discriminatoriu fatd de membrii structurilor asociative care
nu sunt de acord cu instriinarea terenurilor forestiere.

3. Pentru ca propunerea legislativa sa fi putut fi adoptatd in forma
propusa ar fi fost necesara anterior o schimbare radicala a regimului juridic
al formelor asociative, in sensul inlocuirii coproprietatii indivize, stabila si
perpetud, cu un regim juridic de coproprietate comund pe cote parti
obignuitd, care, in opinia noastrd, ar impune desfiintarea formelor
asociative si, in ultima instantd, chiar renuntarea la regimul coproprietitii.

Daca legiuitorul apreciazd ca legislatia actuald a stabilit un regim
juridic prea restrictiv pentru formele asociative, se poate renunta la acele
dispozitii legale care interzic instriinarea cotelor pirti de catre membrii



coproprietari gi/sau la interdictia de instriinare a terenurilor de citre forma
asociativa (astfel incat vanzarea terenului si profite tuturor membrilor
formei asociative raportat exclusiv la cotele parti pe care le detin si nu la
alte considerente).

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentati.

Cu stima,

Domnului senator Mircea Dan GEQOANA

Presedintele Senatului





