el

DAY oes

el

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege pentru prevenirea
cruzimii fatd de animale si protectia acestora, initiati de 10 deputati -
PSD, PD-L, Minorititi Nationale (Bp. 295/2009).

L Principalele reglementiri

Prin aceastd initiativa legislativa se propune crearea unui nou cadru
legal pentru prevenirea cruzimii fata de animale, precum si pentru
bunidstarea si protectia acestora, condamnand orice acte de cruzime si
maltratare a animalelor, inclusiv cel de abandon.

Textul propunerii legislative este structurat in sase capitole care
reglementeazi, in principal, urmitoarele:

- definirea unor notiuni precum ,, cruzime Jatd de animale”, ,, animale
de companie”, , detindtor al unui animal de companie”, , animale de
companie fard stdpdn”, etc. ;

- aspecte cu privire la sterilizarea animalelor de companie, cu sau
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fard detinator, inclusiv prevederea posibilitatii pentru anumite categorii de




persoane, fizice si juridice, de a beneficia de reduceri sau scutiri la plata
pentru sterilizarea acestor animale;

- stabilirea unei taxe anuale care trebuie platitd in vederea evitirii
castrarii animalelor in cuantum de 300 lei, precum i a unei taxe pentru
fiecare generatie de pui in acelasi cuantum;

- faptele care constituie infractiunea de cruzime fatd de animale;

- sanctiunile si contraventiile ce se vor aplica pentru nerespectarea
prevederilor reglementate prin aceasti initiativa;

- mdsuri in vederea prevenirii aparitiei i a cresterii numarului
animalelor de companie fira stipan;

- sursele financiare necesare pentru finantarea activititilor previzute
de initiativa legislativa.

De asemenea, se propune abrogarea urmitoarelor acte normative:

- Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr. 155/200] privind
aprobarea programului de gestionare a cdinilor Jfard stdpan;

- Legea nr. 205/2004 privind protectia animalelor;

- art. 17 din Hotdrdrea Guvernului nr. 955/2004 pentru aprobarea
reglementdrilor-cadru de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 71/2002
privind organizarea §i functionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public §i privat de interes local:

- art. 2 pet. 15 din Legea nr. 61/1991 pentru sanctionarea faptelor de
incdlcare a unor norme de convietuire sociald, a ordinii si linistii publice;

- art. 3 pct. 6 din Hotdrdrea Guvernului nr. 984/2005 privind
stabilirea §i sanctionarea contraventiilor la normele sanitare veterinare §i
pentru siguranta alimentelor,

- precum si a oricdror alte dispozitii contrare.

IL. Observatii si propuneri

1. Referitor Ia art. 1 alin. (2) privind constituirea, la nivel national, a
Politiei Animalelor cu atributii de verificare si control privind bunistarea
si protectia animalelor si prevenirea cruzimii fatd de acestea, precizim
faptul ca in propunerea legislativd nu se precizeazd in subordinea cirej
institu{ii sau autoritati publice va functiona Politia Animalelor si nici care
va fi impactul financiar al credrii unei astfel de structuri la njvel national.
Totodata, potrivit practicii consacrate, propunerea legislativad ar trebui si
cuprindd §i o norma care si dispuni ca atributiile, organizarea si
functionarea Politiei Animalelor si se stabileascs prin hotirdre a
Guvernului.




2. Potrivit prevederilor art. 2, actiunile educative privind prevenirea
cruzimii fatd de animale §i protectia acestora vor avea in vedere si unele
grupuri de animale nevertebrate, in special insecte, crustacee si molugste” .
Consideram ca actiunile educative trebuie indreptate spre prevenirea
cruzimii fatd de orice animal, nu numai a anumitor categorii, considerate
»Prioritare”.

3. Laart. 5, fiind vorba de o fapti ce constituie cruzime, nu se poate
concepe ca aceasta sa fie sivarsitd din culpi, ci numai cu intentie, astfel
incat se impune eliminarea sintagmei ,, sau Jard stiintd”. De asemenea, se
impune eliminarea din definitia cruzimii fatd de animale a expresiei
»previzibild sau imprevizibild”, intrucat aceasta nu are nicio relevantd in
stabilirea continutului faptei respective.

4. In conformitate cu prevederile art. 15 din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnici legislative pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, in
procesul de legiferare este interzisi instituirea acelorasi reglementiri in
mai multe articole sau alineate ale aceluiasi act normativ. Avand in vedere
ca prevederile art. 6 lit. d) se regisesc si in cadrul art. 8, se impune
claborarea unui singur articol prin care si se stabileasci faptele ce
constituie ,, ¥du tratament aplicat animalelor”.

5. Este necesar si se precizeze ce se intelege prin sintagma ,, animale
de orice provenientd” utilizati la art. 7.

in cadrul textului propus la lit. ¢) a art. 7 apreciem ci trimiterea la
»Normele de aplicare conform prevederilor art. 49” este gresita, intrucat
art. 49 din propunerea legislativa nu existi.

De asemenea, este necesar si se precizeze prin ce act sunt aprobate
Normele tehnice de aplicare la care se refera textul lit.d) a aceluiasi
articol.

Pentru asigurarea unei terminologii unitare, propunem utilizarea
uneia dintre sintagmele ,, gospodrii Jamiliale” sau , gospoddrii
individuale”, prevazute la lit. d) si e) a art. 7.

Referitor la comertul ilegal cu produse de origine animali, previzut
la art. 7 lit. ), considerim ci acesta nu poate fi considerat cruzime fati de
animale.

6. Potrivit art. 8 lit. k), constituie . rdu tratament aplicat
animalelor” si , nesupravegherea oricirui animal propriu sau aflat in
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custodie care se dovedeste agresiv fatd de oameni sau animale”. in
conditiile in care fapta respectivi are drept consecintd periclitarea sanititii
publice si nu afecteazi animalul lisat firi control, aceasta nu poate fi
considerati un tratament aplicabil animalului.

Totodatd, sugerim reanalizarea normei propuse la art. 8 lit. g),
intrucat izgonirea $i abandonarea sunt astfel incadrate la rele tratamente,
iar conform prevederilor art. 11 lit. d), acestea sunt componente ale
notiunii de acte de cruzime.

7. Referitor la contraventia de abandonare a animalelor de companie,
reglementatd la art. 13 alin. (2) raportat la art. 43 alin. (1) lit. b),
considerdm c&, fafi de pericolul social redus al faptei ce constituie
contraventie, aceasta nu poate fi susceptibili de circumstantd
agravantd”, asa cum se preconizeazi prin textul propus pentru art. 13
alin. (2), circumstantele agravante fiind specifice infractiunilor.

8. Cu privire la intervalul de 4 ore/zi in care cainii urmeazi a fi tinuti
legati, previzut de art. 14 alin. (2), se impune precizarea, in Expunerea de
motive, a criteriului pe baza ciruia s-a stabilit intervalul respectiv.

9. Sintagma ,, actiuni de ldmurire”, utilizata la art. 18 alin. (1), este
ambigud, fiind necesari stabilirea cu claritate a actiunilor avute in vedere.

Potrivit prevederilor art. 18 alin. (4), , Pentru evitarea
suprapopuldrii cu animale de companie cu sau Jard detindtor, toate
animalele de peste 6 luni trebuie sd fie microcipate §i sterilizate sau,
Consiliile locale pot, prin hotdrdre, sd oblige detindtorii la plata unei taxe
anuale de pdnd la 300 lei, pentru a-gi pdstra cdinii apti de reproducere gi
300 lei pentru fiecare generatie de pui.” Este necesar a se preciza numarul
de animale de companie peste 6 luni, pentru care se consideri cid s-a creat
o situatie de suprapopulare. De asemenea, pentru stabilirea unei taxe
anuale care trebuie plititi in vederea evitirii castririi animalelor este
necesard analiza impactului unei asemenea taxe la nivelul opiniei publice
care detine animale. Totodati, se impune ca in textul propunerii legislative
sd fie prevazut faptul ci taxa anuala de 300 lei urmeazi a fi perceputa de
catre consiliile locale numai pentru ciinii a ciiror aptitudine de reproducere
este doveditd. In acest sens, trebuie prevazute §i modalititile in care se
realizeazd dovada aptitudinii de reproducere a ciinilor.

10. Potrivit art. 20 alin. (4), ,, Se interzice Jolosirea cdinilor capturati
sau {inufi in addposturi pentru experimente.” Mentiondm faptul ci in
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anexa nr. 1 la Ordonanta Guvernului nr. 37/2002 pentru protectia
animalelor utilizate in scopuri stiintifice sau in alte scopuri experimentale
sunt enumerate speciile de animale care pot fi utilizate in scopuri stiintifice
si alte scopuri experimentale. Printre acestea se numiri la pct. 7 ,, Canis
Jamiliaris”. Avand in vedere prevederile anexei respective, cainii capturati
* sau tinuti in adiposturi pot fi folositi pentru experimente, cu respectarea
strictd a conditiilor stabilite de legislatia in vigoare.

[1. In conformitate cu prevederile art. 20 alin. (7), , Medicii
velerinari cesionari au obligatia de a steriliza/castra cdinii i pisicile fard
stdpdn din zona de actiune”.

Precizam faptul ca, potrivit art. 1 alin. (1) din Legea nr. 160/1998
pentru organizarea g§i exercitarea profesiei de medic veterinar,
republicatd, , Profesiunea de medic veterinar este o profesie liberald si
independentd, cu organizare autonomd reglementatd. Este organizatd si
Junctioneazd in baza principiului autonomiei, in cadrul Jorului profesional
reprezentat de Colegiul Medicilor Veterinari”.

In conditiile in care exista in prezent legi cu caracter special care
reglementeaza profesiunea de medic veterinar, prin propunerea legislativa
nu se poate stabili in sarcina medicilor veterinari de liberd practici ce
efectueaza activititi sanitar-veterinare publice de interes national in
temeiul unui contract de concesiune, obligatia de a steriliza sau castra
cdinii si pisicile fard stipan din circumscriptia sanitar-veterinard de
asistentd in raza cireia i§i desfisoari activitatea.

12. Potrivit art. 20 alin. (9), cheltuielile prevazute la alin. (7) si alin.
(8), referitoare la sterilizarea cainilor si a pisicilor, ,, vor Ji suportate de la
bugetul judetean si/sau local, precum si dintr-un cont creat de Autoritatea
Nationald Sanitard Veterinard si pentru Siguranta Alimentelor”. Referitor
la acest aspect, precizim faptul ci, in prezent, in bugetul Autoritatii
Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor (ANSVSA)
nu sunt prevazute sume destinate acoperirii cheltuielilor aferente activititii
de sterilizare a cdinilor si pisicilor.

In aceste conditii, se impune ca suportarea cheltuielilor aferente
sterilizarii cainilor si pisicilor si fie asiguratd din bugetul consiliilor
judetene sau locale in a cdror razi teritoriala se afld animalele respective.

13. Potrivit prevederilor art. 21 lit. b), prevenirea aparitiei si cresterii
numarului de animale de companie fird stipin se efectueazi sl prin




»limitarea reproducerii animalelor de companie care au un detindtor,

precum si sterilizarea in proportie cdt mai ridicatd a celor fard stdpdn”.
Precizdm cd aceste mdasuri pot fi stabilite numai dupd evaluarea

impactului pe care il au asupra detinitorilor de animale de companie.

14. In textele propuse pentru art. 23 alin. (1) si art. 24 este necesar
sd se precizeze actele prin care ,, programele” vor fi aprobate.

15. La art. 23 alin. (2), intrucét organizatiile neguvernamentale si
asociatiile de proprietari au personalitate juridici, propunem eliminarea
referirii la ele, fiind suficient ca textul retine referirea la persoanele

juridice.

16. Prin prevederile art. 25 alin. (2) se stabileste o subordonare
inacceptabild a reprezentantilor administratiei publice, ai autoritatii sanitar-
veterinare §i pentru siguranta alimentelor si ai Politiei Animalelor fatd de
anumite organizatii neguvernamentale, care au, astfel, acces nerestrictionat
la resurse umane si la bani publici.

17. Este necesara definirea sintagmei ,, cdinii de pripas”, utilizati la
art. 27 alin. (1).

Conditia conform céreia cdinele trebuie sa fie ,, bldnd” pentru a i se
aplica prevederile art. 27 alin. (4) este de naturad subiectivd si are un
caracter nesigur, putdnd determina consecinte care aduc atingere san#tatii
publice.

La art. 27 alin. (5) trebuie clarificat cum se poate aduce la cunostinti
unei ntregi comunitati situatia cdinilor reintegrati. De asemenea, trebuie
precizat care sunt ,, persoanele sau grupurile de persoane in cauzd” si cine
suportd costul ,, revaccindrilor obligatorii”.

18. La art. 28 alin. (8), semnaldm c3, potrivit art. 36 alin. (3) din
Legea nr. 24/2000, republicats, nu este permisi prezentarea unor explicatii
prin folosirea parantezelor, motiv pentru care sugerim reformularea
textului. Reiteram observatia pentru toate situatiile similare din cadrul
propunerii legislative.

19. Referitor la art. 29 alin. (1), pentru a raspunde exigentelor
normelor de tehnicd legislativd, este necesar si se prevadd ci
recunoasterea automata a organizatiilor neguvernamentale ca societiti de
utilitate publicd se realizeazd prin derogare de la prevederile art. 38 si
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art. 39 din Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii §i
Jundatii, cu modificdrile si completdrile ulterioare, fiind necesari si
motivarea corespunzitoare in cadrul Expunerii de motive.

La art. 29 alin. (2) considerim ci era necesari detalierea normei
propuse din care rezulta diferenta dintre ,, addposturi” si ,, refugii”.

20. La art. 30 era necesar si rezulte cu claritate care sunt ., hormele
privitoare la animalele de companie” 1a care se face referire.

21. Potrivit art. 34, ,, Animalele din urmdtoarele grupe, dintre cele
considerate a avea o dezvoltare neuropsihicd superioard, §i anume:
primate, cdini, pisici, cai §i delfini, nu pot fi ucise pentru consumul
alimentar”. Fata de prevederile acestui articol, mentionam ci in Romania
existd 10 abatoare pentru cai, dintre care 8 au activitiiti de export de carne
de cal pentru consum. Adoptarea articolului mentionat ar presupune
inchiderea acestora, fapt ce este inacceptabil fird consultarea tuturor
factorilor interesati cu privire la acest subiect.

22. Cu privire la prevederile art. 38, precizim ci domeniul
animalelor utilizate in scopuri experimentale si in alte scopuri stiintifice
este, in prezent, reglementat prin urmatoarele acte normative:

- Ordonanta Guvernului nr. 37/2002, care transpune Directiva
Consiliului Uniunii Europene nr. 86/609/CE;

- Ordinul comun al ministrului agriculturii, alimentatiei i padurilor
si al ministrului apelor si protectiei mediului nr. 143/400/2002 pentru
aprobarea instructiunilor privind addpostirea i ingrijirea animalelor
Jolosite in scopuri stiinifice sau in alte scopuri experimentale;

- Ordinul presedintelui ANSVSA nr. 84/2005 pentru aprobarea
Normei sanitare veterinare care stabileste constituirea unui comitet
consultativ privind protectia animalelor utilizate in scopuri experimentale
si in alte scopuri stiintifice, care transpune Directiva Comisiei
nr. 90/67/CEE.

Ca atare, considerdam ca referirile din cadrul acestui articol sunt
redundante si superficiale.

In cadrul art. 38 lit. k) cste necesar sd se precizeze prin ce act
urmeaza s fie infiintate Comitetele institutionale pentru eticd si Comisiile
centrale pentru eticd.

23. Avénd in vedere textul previzut pentru art. 40, se impune a se
preciza care este cadrul legal prin care se confers atributii de inspectie
,




reprezentantilor organizatiilor neguvernamentale de protectie a animalelor.
De asemenea, trebuie precizat de ce la aceste inspectii nu participd si
medici veterinari oficiali, cu toate ¢i ANSVSA ar urma, conform
propunerii legislative, sd finanteze anumite actiuni specifice de tipul
sterilizdrii, precum si cine are competenta de a aplica amenzile.

24. Referitor la art. 41 alin. (3), potrivit caruia ,, Organizatiile
neguvernamentale mentionate la art. 40 se pot constitui parte civild in
procesele respective.”, precizdm ca legislatia romdnd in vigoare
reglementeazd in mod expres constituirea ca parte civild intr-un proces
penal, astfel incét nu se justifica existenta prevederilor mentionate.

25. Referitor la dispozitiile art. 42, semnaldm c3, in situatia in care
faptele care constituie cruzime fatd de animale reprezintd infractiuni,
existenta acestora nu se poate constata printr-un proces-verbal. Potrivit
prevederilor legale in vigoare, numai contraventiile pot fi constatate prin
proces-verbal.

Totodatd, apreciem cd nu se justificd instituirea unei norme juridice
derogatorii de la prevederile art. 16 si ale art. 17 din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, prevederi care stabilesc cu claritate
elementele pe care trebuie si le contind procesul-verbal de constatare a
contraventiei, precum §i sanctiunea care intervine in cazul lipsei unora
dintre acestea. De altfel, textul ar trebui sd cuprindi si referiri la
posibilitatea ca pliangerea impotriva procesului-verbal de constatare a
contraventiei sd poatd fi depusd la instanta de judecatd, pentru a fi in
deplind concordantd cu prevederile art. 21 din Constitutie.

26. Referitor la prevederile art. 43 alin. (2), apreciem ci este
necesard revizuirea textului, pentru evitarea oricaror confuzii cu privire la
persoanele imputernicite sd constate incélcarea prevederilor propunerii
legislative, aga cum este reglementat in cadrul art. 40.

27. La art. 45 lit. b) se impune inlocuirea sintagmei ,, persoanei
aflate in culpd” cu sintagma ,, persoanei care a sdavdrsit fapta” sau cu
termenul ,, fadptuitorului”.

28. In cadrul textului propus pentru art. 48, apreciem cid nu se
justificd abrogarea dispozitiilor art. 2 pct. 15 din Legea nr. 61/1991,



intrucat acestea nu au legétura cu obiectul de reglementare al initiativei
legislative.

29. Propunerea legislativa nu reglementeazi urmitoarele aspecte:

- modalitatea de organizare, functionare si finantare a unei entitati
care sa gestioneze §i si monitorizeze actiunile, misurile $i programele
propuse;

- sfera de atributii in acest domeniu, pe de o parte a autorititilor
publice locale, iar pe de alt3 parte a ANSVSA;

- stabilirea distinctd a surselor de finantare: buget de stat, bugete
locale, venituri proprii, credite externe, fonduri externe nerambursabile si
destinatia clari a cheltuielilor ce s€ vor efectua din aceste surse,

in acest Sens, prevederile art. 20 alin. (9), art. 23 alin. ) si
prevederile art. 46 trebuie reanalizate, in sensul ci este necesar si se
precizeze:

- Ce reprezintd contul special creat de ANSVSA, precum $i natura
fondurilor ce urmeazi a fi gestionate prin acest cont, avind in vedere ci
finantarea acestei institutii se asigurd din veniturj proprii si subventii de la
bugetul de stat;

- cine va suporta reducerile say scutirile de plati pentru sterilizarea
animalelor;

- propunerile de acoperire financiari de la art. 46 trebuie reformulate
In spiritul principiilor care guverneaza formarea, administrarea si utilizarea
fondurilor publice, cu atat mai mult cu cit termenul de fonduri
extra-bugetare nu se maij utilizeaza, fiind inlocuit cu » Venituri proprii’”;
notiunea de ,, venituri de lg Guvern” este neclard, fiind necesar a se
preciza, in cazul in care este vorba de fonduri alocate de |a bugetul de stat,
si ordonatorul principal de credite in bugetul ciruia se regasesc aceste
fonduri; veniturile realizate din amenzile aplicate urmeazs regimul juridic
al contraventiilor previzute de Ordonanta Guvernului nr. 2/2001.

30. In vederea interpretarii si aplicirii corecte a textelor propuse, este
necesar sa se explice semnificatia notiunilor: Structurile legal
constituite”, ., supunerea animalelor g munci mai presus de puterile lor”,
» au demonstrat cd sunt periculosi”, | proceduri umane ", tratament uman
al animalelor”, | eutanasie in conditii strict umane”, | in vederea
elimindrii  stresului”, comportament uman”, | rolul lor ecologic”,
consacrate in cadrul art. 4, art. 8 lit. d), art. 20 alin. (6), art. 26 alin. 3),
art. 27 alin. (8), art. 28 alin. (2) 51 (5) si art. 30.




“a

31. Conform art. 30 din Legea nr. 24/2000, republicatd, Expunerea
de motive este insuficient motivati in legiturd cu impactul socio-
economic, cu efectele asupra mediului macroeconomic, de afaceri, social
si asupra mediului inconjurdtor, inclusiv evaluarea costurilor gi
beneficiilor, consultirile derulate fn vederea elaborarii propunerii
legislative, organizatiile si specialistii consultati, esenfa recomandirilor
primite, precum si masurile de implementare — modificirile institutionale
si functionale la nivelu] administratiei publice centrale si locale.

Avand in vedere ci prevederile acestei propuneri legislative implica
responsabilitati, distincte sau in parteneriat, ale administratiei publice
locale, se impune consultarea structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale, conform prevederilor Hotdrdrii Guvernulyi
nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritdfilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative. |

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentati.

Cu stima,

Domnului senator Mircea Dan GEQOANA

Presedintele Senatului
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