ul

AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind
cimitirele si serviciile funerare

Analizand propunerea legislativi privind cimitirele si
serviciile funerare, transmisi de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.B188 din 23.04.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicat si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare activititile
de infiintare, functionare si inchidere a cimitirelor, precum si serviciile
funerare. Potrivit Expunerii de motive, elaborarea propunerii legislative
a fost determinati de necesitatea credrii unui cadru juridic adecvat care
s reglementeze aceste activitai si servicii in acord cu evolutiile sociale,
intrucat prevederile actuale in domeniu sunt depisite sub aspect
normativ.

Prin continutul sdu, propunerea legislativi face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1)
din Constitutia Romaéniei, republicati, prima Camera sesizati este
Senatul.

Semnaldm ci o propunere legislativi cu obiect similar a fost
transmisa Consiliului Legislativ de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.BP279 din 22.05.2008 si avizata favorabil, cu observatii si
propuneri, cu avizul nr.736 din 18.06.2008. Propunerea legislativi a
fost clasatd prin Hotérarea Biroului Permanent al Senatului din data de
22.12.2008.

2. Ca observafie de ordin general, semnalim ci, potrivit
prevederilor art.7 alin.(4) si art.34 alin.(1) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, propunerea
legislativa trebuie redactatd intr-un limbaj si stil juridic specific
normativ, concis, clar si precis. De aceea, este necesari reanalizarea si
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reformularea proiectului, intrucat in actuala redactare nu indeplineste
aceasti cerinta.

in acelasi context, mentiondm cd, desi propunerea legislativa
contine texte cu caracter imperativ (de pildi, art.22 alin.(3), care
foloseste expresia ,,se interzice™), lipsa sanctiunilor face ca normele si
ramand la nivel pur declarativ, firi a avea finalitatea scontati.

3. Avand in vedere ca, potrivit art.39 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare,
titlul actului normativ trebuie si reflecte sintetic obiectul
reglementdrii, propunem ca titlul propunerii legislative si se refere
si la crematorii umane, nu doar la cimitire.

4. Intrucat propunerea legislativd este structurati in capitole §i
sectiuni subsumate acestora, in aplicarea prevederilor art.54 alin.(1)
din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare, aceste structuri trebuie evidentiate printr-o numerotare
corespunzitoare. Astfel, capitolele se numeroteazi cu cifre romane, iar
sectiunile cu cifre arabe, titlurile corespunzitoare lor pozitionindu-se
pe mijlocul paginii, dupd urmatorul model:

»CAPITOLUL I - DISPOZITII GENERALE
Sectiunea 1
Principii
Sectiunea a 2-a
Definitii ,,.

De aceea, textul propunerii legislative va fi astfel structurat,
incat s se respecte gruparea articolelor pe capitole si sectiuni, in
functie de obiectul de reglementare si de legitura tematica dintre texte.

5. Tindnd cont c3, potrivit uzantei in redactarea actelor
normative, obiectul reglementirii trebuie stabilit in articolul de debut
al actului normativ, consideram ca alin.(1) al art.2 ar trebui si
devind art.1, cu consecinta renumerotirii articolelor propunerii
legislative.

Totodatd, intrucdt termenul ,sarcini” este inadecvat in context,
propunem eliminarea acestuia.

6. La actualul art.1, intrucét ipoteza juridicd de debut este de
sine stititoare, aceasta trebuie s constituie un alineat distinct marcat
cu cifra ,,1” cuprinsd in paranteze. Ca urmare, este necesari
renumerotarea alineatelor subsecvente.

Totodatd, intrucét textul, astfel cum este formulat, vizeazi subiecte
de drept diferite (pe de o parte, persoanele decedate, iar pe de alti parte,
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persoane in viafd), sugerdm revederea si reformularea acestuia, in functie
de ceea ce s-a dorit a se reglementa.

La textul marcat ca alin.(1), pentru un stil normativ adecvat,
propunem inlocuirea sintagmei de debut ,.La alegerea locului de veci”
prin ,La stabilirea locului de veci”, precum si a sintagmei ,,.
drept” prin ,,persoanele in drept”.

7. La art.2 alin.(2) lit.a), pentru fluenta redactrii, cat $1 pent:.
respectarea prevederilor art.36 alin.(3) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, potrivit cérora
nu este permisa prezentarea unor explicatii prin folosirea parantezelor,
propunem reformularea textului, astfel:

»a) bisericilor, cultelor §i comunititilor religioase,
denumite in continuare biserici, autorititilor administratiei
publice locale, operatorilor economici, fundatiilor si asociatiilor
recunoscute ca fiind de utilitate publicd care detin in proprietate, in
administrare sau in intrefinere, cimitire in functiune sau inchise, opere
comemorative sau crematorii umane;”.

La lit.b), tot pentru fluenta redactirii, propunem inlocuirea sintagmei
de debut ,,acelor persoane fizice sau juridice” cu expresia »persoanelor
fizice si/sau juridice”, iar pentru unitate in redactare cu textul lit.a),
reformularea sintagmei ,,functionarea cimitirelor, crematoriilor umane sau
operelor comemorative”, astfel: ,si functionarea cimitirelor,
operelor comemorative sau crematoriilor umane”,

Textul alin.(3), asa cum este formulat, face trimitere la
mormintele si operele comemorative de rizboi al ciror regim juridic
este reglementat prin Legea nr.379/2003 privind regimul mormintelor
si operelor comemorative de rizboi, cu modificirile ulterioare. in
conceptia acestei legi, mormintele si operele comemorative de rizboi
sunt considerate agezdminte social-culturale si sunt supuse regimului
juridic stabilit de aceasta lege. Potrivit art.6 din Legea nr.379/2003,
»Mormintele si operele comemorative de rizboi care sunt inscrise in
Lista monumentelor istorice se supun regimului juridic stabilit prin
Legea nr.422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, cu
modificarile ulterioare, precum si dispozitiilor prezentei legi”.

Tot referitor la mormintele si operele comemorative de rdzboi,
art.26 alin(1) pct4 din Legea nr.422/2001 privind protejarea
monumentelor istorice, republicati, prevede ci:

»Art.26. - (1) In vederea protejdrii monumentelor istorice
Mimnisterul Culturii si Cultelor indeplineste, direct sau prin serviciile
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sale publice deconcentrate ori prin alte institutii publice subordonate,
urmdtoarele atributii:

4. publica Lista monumentelor istorice, intocmiti de
Institutul National al Monumentelor Istorice, in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, si o actualizeazi, potrivit legii, la fiecare 5 ani;”

in considerarea acestor observatii, pentru a asigura textulul
claritatea necesard, propunem reformularea alin.(3), astfel:

,»(3) In cazul mormintelor si/sau operelor comemorative de
razboi prevazute in Lista monumentelor istorice, dispozitiile
prezentei legi nu aduc atlngere prevederilor Legii nr.379/2003
privind regimul mormintelor si operelor comemorative de rizboi, cu
modificirile ulterioare”.

La alin.(4), pentru a asigura rigoarea specifici unei norme,
propunem reformularea textului, astfel:

»(4) In cazul inhumirii fitului niscut mort ori a unor
parti sau organe umane, se aplicd prevederile prezentei legi, in
misura In care nu existi prevederi legale contrare”.

8. La art.3, pentru respectarea uzantei in redactarea actelor
normative care definesc termenii §i expresiile utilizate, propunem
reformularea pértii introductive, astfel:

»Art.3. - In sensul prezentei legi, termenii §i expresiile
de mai jos au urmiétoarele semnificatii:”.

La lit.b), semnaldm c&, intrucit nu s-a previzut o clasificare a
cimitirelor in publice si private, in functie de titularul dreptului de
proprictate, expresia ,cimitir public” sugereazi ,acces permis
tuturor”, ceea ce este inexact. Pentru remedierea acestui neajuns,
initiatorii au la indemand doud posibilititi: fie introducerea unei
asemenea clasificari, fie eliminarea notiunii de ,,cimitir public”, astfel
cum este el definit aici.

Totodata, mentlonam cd, potrivit Legn nr.213/1998 privind
proprietatea publicd si regimul juridic al acesteia, cu modificarile
ulterioare, in cazul de fatd, titularul dreptului de proprietate este
unitatea administrativ-teritoriali, nu administratia publicd locali,
asa cum, in mod eronat, se precizeazi in text.

Formuldm aceeasi observatie pentru toate situatiile similare din
cadrul propunerii legislative.

In acelasi timp, ar fi trebuit sa se precizeze despre ce fel de
proprietate a unitdtii administrativ-teritoriale este vorba: publica sau
privata.
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Formuldm aceastd observatie si pentru art.4 alin.(1), unde statul
este prevazut ca fiind unul dintre titularii dreptului de proprietate, in
sensul ca textul trebuie s precizeze ce fel de proprietate este avuti in
vedere: publicé sau privati.

Totodatd, mentfiondm ci, potrivit regulilor logicii juridice, o
notiune nu se defineste prin ea insasi: ,,cimitir public: ... administrarea
cimitirului public”.

La lit.c), pentru un plus de rigoare normativi, propunem
inlocuirea sintagmei ,sau orice alte constructii realizate conform
prevederilor Legii 379/2003 privind regimul mormintelor si operelor
comemorative de riazboi” prin formularea ,;sau orice alte constructii
ori lucrdri, astfel cum sunt definite aceste opere la art.5 din Legea
nr.379/2003 privind regimul mormintelor si operelor comemorative
de rdzboi, cu modificarile ulterioare;”.

La lit.d), avind in vedere ci, potrivit art.47 alin.(2) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, o
enumerare distinctd, marcata cu o literd, nu poate cuprinde la randul ei
0 altd enumerare, propunem disjungerea textului acestei litere in cele
doud elemente ale enumerdrii sale, care si constituie, fiecare in parte,
cite o literd, astfel:

»lit.d) lucrari funerare supraterane: ...;
lit.e) lucréri funerare subterane: ...”.

9. La art.4 alin.(2), prin impunerea conditiei existentei unei cote
pirfi ca reprezentdnd proprietatea unititii administrativ-teritoriale,
textul exclude de la reglementare cimitirele private, ceea ce ingrideste
exercitarea dreptului constitutional de proprietate. Pe cale de
consecinfd, considerdm ci este necesard eliminarea sa.

10. La art.5 alin.(2), pentru rigoarea redactirii, sugerim
inlocuirea expresiei ,.care este” prin termenul ,aflat”, pe care il
considerdm mai adecvat in context.

Totodatd, pentru evitarea unei interpretiri eronate, propunem
inlocuirea sintagmei ,are drepturile si obligatiile proprietarului
conform prevederilor prezentei legi” cu expresia ,are drepturile si
obligatiile previzute de prezenta lege pentru proprietar”.

La alin.(3), pentru corecta identificare a administratorului, este
necesard inlocuirea sintagmei ,.este administratia publici locald” prin
»este autoritatea administratiei publice locale”, precum si a sintagmei
»alte administratii publice locale” prin ,,alte autorititi ale administratiei
publice locale”. Mentiondim ca, potrivit art.12 alin.(1) din Legea
nr.213/1998, cu modificérile ulterioare, bunurile din domeniul public al
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unitdfilor administrativ-teritoriale pot fi date in administrarea
autoritétilor administratiei publice locale, caz in care, potrivit alin.(2) al
aceluiasi articol, darea in administrare se realizeazi prin hotirare a
consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti sau a consiliului local.

Totodatd, in cazul in care proprietatea unititii administrativ-
teritoriale este privati, semnalim ci instituirea administratorului
cimitirului prin lege contravine Constitutiei Romaniei, aducand atingere
dreptului de proprietate al unititii administrativ-teritoriale, principiului
autonomiei locale, precum si principiului descentralizirii i
deconcentririi serviciilor publice si de utilitate publica.

In acelasi timp, mentionim ¢ sintagma ,parteneriat
public-privat” a fost consacratid de Ordonanta Guvernului nr.16/2002
privind contractele de parteneriat public-privat, care insi a fost
abrogati prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizifie publici, a contractelor de
concesiune de lucrdri publice §i a contractelor de concesiune de
servicii si, de aceea, recomandim gisirea unei alte formuldri care si
raspundd scopurilor urmirite de initiatori.

11. La art.6 alin.(1), pentru a rispunde cerintei de rigoare
normativd, sugerdm inlocuirea sintagmei ,,5i a zonelor verzi din
cimitir, parcelarea gi dotarea acestuia cade in sarcina proprietarului”
prin formularea ,si a zonelor verzi din interiorul cimitirului,
parcelarea, imprejmuirea si dotarea acestuia reprezint# obligatii ale
proprietarului”.

La alin.(2), avind in vedere cid in Expunerea de motive nu sunt
invocate nici un fel de reglementiri internationale in raport cu care si
se reglementeze la nivel national problematica cimitirelor, sugerim si
se analizeze dacd se justifici prezenta sintagmei ,,dacd conventii
internationale nu dispun altfel”.

Sugestia este valabild pentru toate situatiile similare din cadrul
propunerii legislative.

Totodatd, contextul impune ca sintagma ,de citre operator
economic” sa fie redatd sub forma ,,de citre un operator economic”.

La alin.(3), pentru a asigura normei un caracter complet, ct si pentru
un plus de rigoare normativé, sugeram reformularea textului, astfel:

»(3) Proprietarul cimitirului este obligat si elaboreze
Regulamentul de organizare si functionare al cimitirului”.

Totodatd, pentru a asigura normei eficienta practici scontati,

sugerdm completarea cu o noui tezi, teza a Il-a, care si fixeze un
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termen pentru indeplinirea obligatiei instituite, precum si data de la
care acesta incepe si curga.

12. Avéand in vedere ci, referitor la un cimitir, se poate realiza si
extinderea, sugerim s se analizeze posibilitatea retinerii si a acestui
aspect in cadrul capitolului ce precede art.”7.

13. La art.7 alin.(1), mentiondm c3 existd in vigoare
Regulamentul general de urbanism, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.525/1996, republicatid. La art.2 alin.(1) din acest Regulament, se
prevede ca: ,Primarii municipiilor, oraselor si comunelor vor lua
misuri pentru eclaborarea si/sau actualizarea documentatiilor de
urbanism §i le vor supune spre aprobare consiliilor locale, municipale,
ordsenesti si comunale si, respectiv, Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, dupa caz.”.

Ca urmare, propunem inlocuirea sintagmei ,,planurile urbanistice
locale” prin formularea ,,documentafiile de urbanism aprobate de
consiliile locale, municipale, origenesti si comunale i, respectiv,
Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dup caz”.

La alin.(2) teza I, pentru cursivitatea textului, este necesara
plasarea conjunctiei ,,51” dupa cuvantul ,Realizarea”.

Totodatd, propunem eliminarea tezei a Il-a, infrucét, potrivit
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.57/2007 privind
regimul ariilor naturale protejate, cu modificarile si completirile
ulterioare, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei silbatice,
ariile naturale protejate au un regim special de protectie, pentru
conservarea si utilizarea durabili a acestora. Dat fiind caracterul
special al acestui regim, considerim c& de la el nu se poate deroga,
chiar daci se prevede acordul organelor de protectie a mediului.

La alin.(3), pentru eleganta exprimdrii, propunem ca sintagma
,,Nu este nevoie de” sa fie redati sub forma ,,Nu este necesaria”.

Pentru simetrie, considerdm cd trebuie si se prevadi, intr-un
alineat distinct, alin.(4), ca pentru desfiintarea cimitirului este
necesari autorizatia de desfiintare, agsa cum statueazid Legea
nr.50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii,
republicati, cu modificarile si completirile ulterioare.

Pe cale de consecintd, actualele alin.(4) si (5) urmeazi a fi
renumerotate.

14. La art.8 alin.(1) lit.a), pentru cursivitatea textului, este
necesard introducerea conjunctiei ,,$i” inaintea cuvantului ,,alei”.




La lit.c), pentru acuratetea redactdrii, propunem inlocuirea
sintagmei ,,depunerea persoanelor decedate” cu sintagma “depunerea
corpurilor persoanelor decedate™.

Reiterdm propunerea §i pentru art.20 alin.(1), unde sintagma
»transportul persoanei decedate” urmeazi a fi inlocuitd cu sintagma
wiransportul corpului persoanei decedate”.

La lit.d), intrucit autopsia se efectueazd la IML, propunem
inlocuirea sintagmet ,,pentru efectuarea autopsiei” cu expresia ,,pentru
imbilsimare”, deoarece considerim utili existenta unor asemenea
spatii.

La lit.f), pentru o exprimare adecvati stilului normativ,
propunem reformularea textului, astfel:

»{) surse de api potabila;”.

La alin(2), pentru precizia normei de trimitere, propunem
inlocuirea sintagmei ,,s3 asigure cele prevazute la punctele e), ), g), h)”
prin formularea ,,sd indeplineascii obligatiile previzute la alin.(1)
lit.e)-h) ”.

15. La art.9 alin.(1), pentru un plus de rigoare normativa, ca si
pentru respectarea unitdtii terminologice pe 1intreg cuprinsul
propunerii legislative, propunem reformularea textului, astfel:

»Art.9. - (1) Daci toate locurile de veci din cimitir ori
dintr-o parte a acestuia au fost ocupate, administratorul cimitirunlui
este obligat s declare cimitirul sau partea corespunzitoare din
cimitir inchisa si si interzici acolo noi inmorméantari”.

16. La art.10, pentru corelare cu art.7 alin.(2), propunem ca
textul sd debuteze, astfel:

,Art.10. - La extinderea s§i redeschiderea cimitirului care a
fost inchis, ...”.

17. La art.12, propunem o imbunitétire pe plan redactional, prin
reformularea textului, astfel:

»Art.11. - Administratorul cimitirului este obligat si
asigure, atunci cind este nevoie, renovarea clidirilor, intretinerea
si mentinerea in functiune a infrastructurii din cimitir, precum si
intretinerea zonelor verzi, a ciror suprafatd initiala stabilitd nu poate
fi micsorati pentru crearea de noi locuri de inhumare”.

18. La art.13, avind in vedere cid acesta cuprinde doui ipoteze
juridice care constituie alineate distincte, este necesar ca textele si fie
numerotate cu cifre arabe cuprinse in paranteze.

Observatia este valabila, in mod corespunzitor, si pentru art.27.




La alin.(2), astfel cum a fost propus a fi marcat, pentru un plus de
rigoare normativ, sugeram reformularea pértii introductive, astfel:

»+(2) Administratorul cimitirului are urmitoarele obligatii:”.

19. La art.14 alin.(1), tot pentru un plus de rigoare normativi,
propunem inlocuirea sintagmei ,,asigurd conducerea unui registru” cu
sintagma ,,asigurd intocmirea §i pistrarea unui registru”, precum si a
cuvantului ,urmétoarele”, din rdndul 2, cu expresia ,urmaitoarele
date”.

La alin.(2), pentru acuratetea redactirii, propunem inlocuirea
sintagmei ,,unei persoane decedate necunoscuti” cu sintagma ,,unei
persoane decedate neidentificate”.

20. La art.15 alin.(2), pentru realizarea acordului gramatical
corect, este necesard inlocuirea sintagmei ,,va fi conform” prin ,,vor fi
conforme”.

21. La art.16 alin.(1) partea introductivdi, pentru un stil
normativ adecvat, propunem ca textul si debuteze, astfel:

»(1) Cu privire la inmorméntare sunt obligate si dispuni,
in ordine, urmétoarele persoane:*.

La lit.c), intrucat consideriim excesiva conditia locuirii impreuni
a sotilor, sugerdm revederea textului.

La lit.d), semnaldm cd atributul de rudi apropiati vine in
contradictie cu explicatia cuprinsd intre paranteze, care foloseste
expresia ,,etc.” §i, de aceea, propunem reanalizarea textului. Sugerim
limitarea trimiterii la gradul de rudenie pina la gradul IV inclusiv,
formuld consacratd, de altfel, in plan legislativ.

Totodatd, mentiondm cd, potrivit prevederilor art.36 alin.(3) din
Legea nr.24/2000, republicati, cu modificérile si completirile ulterioare,
nu este permisd prezentarea unor explicatii prin folosirea parantezelor,
aspect care trebuie avut in vedere la reformularea textului propus a fi
reanalizat.

22, La art.17 alin.(2), propunem inlocuirea termenului incorect
»preemtiune” prin ,,preemptiune”, care vine din latinescul ,,emptio”
(in traducere, ,,cumpdirare”).

Totodata, pentru folosirea unui limbaj normativ adecvat, propunem
inlocuirea sintagmei ,,ruda cea mai apropiatd a acestuia” prin formularea
,»,persoana cea mai apropiatd in grad de rudenie cu acesta”.

23. La art.18, pentru a riaspunde exigentelor de tehnica
legislativa, este necesar ca lit.a si b, cu care sunt marcare ipotezele
subsumate acestuia, sa fie urmate de cite o paranteza.
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24. La art.19 alin.(1) teza I, este necesari inlocuirea sintagmei
»humai pe baza adeverintei eliberate de oficiul stirii civile” cu
formularea ,,pe baza certificatului de deces eliberat de ofiterul stirii
civile”.

Totodatd, la teza a Il-a, urmeazi a se inlocui termenu!
»Adeverinta” prin ,,Certificatul de deces”.

La alin.(2), sugerim eliminarea cuvéntului ,,doar” din expresia
,,«doar sicrie”, deoarece este inadecvat stilului juridic.

25. La art.20 alin.(1), intrucit lipseste predicatul, sugerim
inlocuirea sintagmei de debut ,Servicii funerare complete:” prin
waerviciile funerare constau in:”.

La alin.(3), pentru un stil normativ adecvat, sugerim
reformularea textului, astfel:

»(3) Unele dintre serviciile funerare previizute la alin.(1)
pot fi realizate si separat”. '

La alin.(4), pentru o trimitere conformi stilului normativ,
sintagma ,,in sensul alin.(1)” trebuie inlocuitd prin sintagma ,,potrivit
prevederilor alin.(1)”.

26. La art.21 alin.(1), pentru un plus de precizie in redactare,
propunem reformularea textului, astfel:

,»(1) Prestarea serviciilor funerare se face potrivit prezentei
legi, hotdririi Guvernului adoptati potrivit prevederilor art.36 si
normelor tehnice sanitare emise de Ministerul Sanatitii Publice.”

La alin.(2), pentru rigoarea redactarii, este necesara reformularea
textului, astfel:

»(2) Prestarea serviciilor funerare se realizeazi in regim
de permanenti.”

27. La art.22 alin.(1), intrucét transportul corpului persoanei
decedate - care figureazi printre serviciile funerare enumerate la art.19
alin.(1) - presupune in mod esential deplasarea dintr-un spatiu intr-altul,
probabil ca ceea ce s-a avut in vedere a fost ca prestarea acestor
servicii sd fie autorizati, ceea ce este cu totul altceva. Pe cale de
consecin{d, sugerdm revederea textului si reformularea acestuia, in
functie de ceea ce s-a dorit a se exprima.

La alin.(2) teza a II-a rindul 5, propunem eliminarea din text a
sintagmei ,in vre-un fel”, care este atit superflui, cat si
necorespunzatoare stilului normativ.

La alin.(3), pentru o exprimare cursivd, propunem inlocuirea
expresiei ,,S¢ interzice forma de publicitate” cu sintagma ,,Se interzice
orice forma de publicitate”.
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28. La art.24 alin.(1), propunem reformularea textului, astfel:
»Art.23. - (1) Pot presta servicii funerare operatorii
economici care indeplinesc criteriile previzute de prezenta lege si de
hotiirirea Guvernului adoptati potrivit prevederilor art.36 si care
obtin avizul consiliului local al unititii administrativ-teritoriale in care
isi desfagoara activitatea®,

La alin.(2) lit.d), pentru estetica redactirii si pentru corectitudinea
normei de trimitere, propunem reformularea textului, astfel:

»d) nu se afld in una din situatiile de incompatibilitate
prevazute la art.25”.

29. La art.27, la textul care reprezinti alin.(1), pentru rigoarea
normei de trimitere, este necesard inlocuirea expresiei ,,previzuti la
art.23 alin.(2) pct.a)” cu sintagma ,,previzuti la art.24 alin.(2) lit.a)”.

Totodatd, pentru un limbaj normativ adecvat, propunem
inlocuirea sintagmei ,hotirire de Guvern” prin ,hotirdre a
Guvernului”. Observatia este valabild, in mod corespunzitor, pentru
toate situatiile similare din cadrul proiectului.

La textul care reprezinti alin.(2), pentru o exprimare proprie
stilului normativ, la lit.a) propunem inlocuirea sintagmei ,,isi fine
contul curent” cu sintagma ,,are deschis contul curent”.

Totodata, la lit.b) aviand in vedere ci orice garantie bancari este
destinatd acoperirii riscului bancar, nu altor tipuri de risc, sugerim
revederea textului, in sensul elimindrii referirii la aceasti garantie.

30. La art.28 alin.(1), sugerdm o imbunititire redactionald, prin
inlocuirea sintagmei ,,special amenajate acestui scop” prin sintagma
»special amenajate in acest scop”.

31. La art.29 alin.(2), pentru a nu se intelege in mod eronat ci este
vorba despre transportul pe teritoriul {#rii noastre, deci in interiorul
granitelor acesteia, propunem inlocuirea sintagmei ,transportul in
Romania” cu sintagma ,,aducerea in Roméania”.

Totodata, pentru respectarea normelor de tehnici legislativa, este
necesard marcarea ultimului text ca alin.(6).

32. La art.30, textul nu este clar in privinfa a ce poate insemna
»iransformarea” si, de aceea, sugerim reformularea acestuia.

Totodatd, intrucit incineratoarele nu reprezinti decdt o parte
componentd a unui ansamblu care este crematoriul, sugerdm ca textul
si se refere la crematorii, nu la incineratoare.

in acelasi timp, pentru asigurarea aceluiasi regim juridic cu cel al
cimitirelor, propunem ca textul sd facd vorbire nu despre planurile
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urbanistice, ci despre documentatiile de urbanism, asa cum s-a
propus in cazul cimitirelor.

33. La art.32, pentru realizarea acordului gramatical corect, este
necesard inlocuirea cuvantului ,,acesteia”, din penultimul rind, prin
»acestuia”. Mentiondm ca textul se referd la inexistenta consulatului.

34. La art.34 alin.(1), pentru corectitudinea redactérii, sintagma
»administratia publica locald poate incheia contract de servicii publice
cu acel operator economic care indeplineste conditiile previzute in
prezenta lege si in hotérdrile de guvern subsecvente” trebuie inlocuita
cu sintagma ,,autoritatea administratiei publice locale poate incheia
contract de prestéiri de servicii publice cu operatorul economic care
indeplineste conditiile previzute de prezenta lege si hotiirdrea
Guvernului adoptata potrivit prevederilor art.36”.

La alin.(2) partea introductivi, pentru un plus de rigoare
normativa, propunem reformularea textului, astfel:

»(2) Contractul de prestari de servicii publice cuprinde
urmitoarele clauze obligatorii:”.

La lit.e), din aceleasi considerente, propunem inlocuirea
sintagmet ,perioada de valabilitate a contractului” cu expresia
,,durata contractului”.

Intrucat, in orice contract, mai intdi se stabilesc partile
contractante, clauza prevdzuti la lit.h) trebuie si figureze in debutul
enumerdrii ca lit.a), cu consecinta marcdrii corespunzitoare a
celorlalte elemente.

35. La art.35 alin.(1), pentru respectarea prevederilor art.36 alin.(2)
din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit cérora verbele se utilizeazd la timpul prezent, este
necesari inlocuirea sintagmei ,,va fi stabilitd” prin ,,se stabilesc”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru
alin.(2) al aceluiasi articol, precum s$i pentru partea introductiva a
art.36

Totodatd, in raport cu observatia referitoare la interdictia
folosirii parantezelor, propunem eliminarea cuvantului ,,chiria”.

In acelasi timp, intrucit propozitia ,,Accesul vizitatorilor in
cimitir este gratuit”, exprimé o idee distincta in raport cu cele marcate
ca fiind alin.(1) si, respectiv, alin.(2), textul trebuie marcat ca fiind
alin.(3) al aceluiasi articol.

36. Aviand in vedere importanta reglementérii, considerdm ca
aceasta ar trebui si instituie i contraventii, constind in

neindeplinirea sau neindeplinirea la termen a obligatillor prevazute,
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cuprinse intr-un capitol distinct, care si fie intitulat ,Raspunderi si
sanctiuni”, plasat inaintea capitolului intitulat ,,Dispozitii finale” si
alcituit din trei articole: primul articol ar trebui sé facd referire la
faptele instituite drept contraventii si sancfiunile prevazute pentru
acestea, al doilea articol ar trebui si facd referire la constatarea
contraventiilor si aplicarea sanctiunilor, iar al treilea articol ar trebui
sd prevadi complinirea reglementirii contraventiilor cu prevederile
Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobati cu modificdri §i completdri prin Legea
nr.180/2002, cu modificirile si completirile ulterioare.

37. La art.36 lit.a), ssmnaldm ci elaborarea normelor tehnice
si sanitare pentru serviciile funerare a fost statuatd in sarcina
Ministerului Sanatitii Publice, la art.21 alin.(1). De aceea, sugerdm
revederea celor doud texte, in scopul punerii lor de acord.

Totodatd, avand in vedere ci, potrivit art.27 alin.(1), nivelul
fondului de garantare se stabileste prin hotirirea a Guvernului, pentru
o reglementare la nivel unitar, propunem introducerea, dupa lit.c), a
unei noi litere, lit.d), cu urmitoarea redactare:

,,d) nivelul fondului de garantare”.

38. fntrucat la art.5 din Legea nr.202/1998 privind organizarea
Monitorului Oficial al Roméniei, cu modificdrile §i completérile
ulterioare, se prevede in care Parte a acestuia se publicd actele
normative, la art.37 sugerim eliminarea expresiei ,Partea 17, ca
superflua.

39. La art.38, sugerim reformularea textului, intrucét, potrivit
prevederilor art.63 alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificirile si completirile ulterioare, dispozitiile normative vizate sa
fie abrogate trebuie determinate expres, prin mentionarea tuturor
datelor de identificare a acestora.

Bucuresti —_
Nr. ff%ﬁ(/,ﬁe’f J
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. EVENIMENTE SUFERITE de acitu! ...

H.G. nr. 955/2004 M. Of nr. 660/22 iul. 2004

' Hotdrare pentru aprobarea reglementarilor-cadru de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 71/2002
privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat
de interes local
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R EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 215/2001 M. Of. nr. 204/23 apr. 2001

. Legea administratiei publice locale

{v. Decizia C.S.J. nr. IV/2003 (art. 68 alin. (1) lit. b)) - M. Of. nr. 690/2 oct. 2003 Noté: Denumirea aparat propriu de specialitate
se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigeare, cu denumirea aparat de specialitate. Denumirea aparat propriu
de specialitate al consiliului local se inlocuiegte, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea aparat de
specialitate al primarului. Denumirea servicii descentralizate ale ministerelor s Tnlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative
in vigoare, cu denumirea servicii publice deconcentrate ale ministerator si ale celorlalte organe de specialitate ale administratiei

publice centrale

1 republicare cu M. Of. nr. 123/20 feb. 2007
renumerotare © Legea administratiei publice locale
2 modificari prin  O.U.G. nr. 20/2008 M. Of. nr. 177/7 mar. 2008

Ordonanta de urgent3 privind unele masuri pentru organizarea
i desfigurarea alegerilor pentru autoritdtile administratiei
publice locale

aprobata prin L. nr. 5/2009 M. Of. nr. 104/20 feb. 2009

3 modificari prin L. nr. 35/2008 M. Of. nr. 196/13 mar. 2008

Lege pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului i
pentru modificarea i completarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
39372004 privind Statutul alegilor focali

4 modificari prin  O.U.G. nr. 66/2008 M. Of. nr. 409/30 mai 2008

Ordonant3 de urgend pentru modificarea i completarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 gi a Legii nr.
334/2006 privind finantarea activitatii partidelor pclitice gi a
campaniilor electorale, precum i peniru modificarea Legii nr.
35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor §i a Senatului gi
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 i a Legii nr.
393/2004 privind Statutul alegilor locali

aprobatd cu modificdini prin L. nr. 50/2009 M. Of. nr. 190/26 mar. 2009

5 completat prin L. nr. 131/2008 M. Of. nr. 485/30 iun. 2008

Lege pentru completarea art, 116 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001

& modificari prin L. nr. 52009 M. Of. nr. 104/20 feb. 2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 20/2008 privind unele mésuri pentru organizarea §i desfis
urarea alegerilor pentru autoritdtite administratiei publice locale

7 madificari prin L. nr. 50/2009 M. Of. nr. 190/26 mar. 2009

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului
nr. 66/2008 pentru modificarea gi completarea Legii administra
tiei publice locate nr. 215/2001 si a Legii nr. 334/2008 privind
finantarea partidelor politice i a campaniilor electorale,
precum $i pentru modificarea Legii nr. 35/2008 pentru
alegerea Camerei Deputatilor gi a Senatului gi pentru
modificarea si completarea Legii nr. £€7/2004 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali

15 mai 2009

modificd art. 29 alin. (1} 5i (2), art. 30, art.
31, art. 58, art. 90;
introduce art. 31_1

modificd art. 3 alin. (2), art. 25, art. 26, art.
88, art. 91 alin. (2) lit. a), art. 101 alin. (1),
(2) 51 (3), art. 102 alin. (2), art. 108 alin.

(1)
introduce art. 102_1;
abrogd art. 108 alin. (2)

modificd art. 30 alin. (1), art. 38 alin. (1),
art.89, art. 90;
introduce art. 89_1 -89 3

introduce alin. (1_1) la art. 116

aprobd O.U.G. nr. 20/2008

aprobd O.U.G. nr. 66/2008
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EVENIMENTE SUFERITE de actuf ...
L. nr. 422/2001 M. Of. nr. 407/24 iul. 2001

Lege privind protejarea monumentelor istorice

1 republicare cu M. Of. nr. 938/20 nov. 2006
renumerotare Lege privind protejarea monumentelor istorice
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 379/2003
Lege privind regimul mormintelor si operelor comemorative de rdzboi

D. nr. 574/2003 M. Of. nr. 700/7 oct. 2003

Decret pentru promulgarea Legii privind regimul mormintelor g
i operelor comemorative de rizboi

M. Of. nr. 700/7 oct. 2003

1 promulgatd prin

0.U.G. nr. 17/2005 M. Of. nr. 229/18 mar. 2005 modificd art. 25 gi art. 26 lite);

Ordonanta de urgentd pentru stabilirea unor masuri
organizatorice 1a nivelul administratiei pubtice centrale abrogd art. 29

L. nr. 198/2005 M. Of. nr. 550/28 fun. 2005

2 maodificari prin

aprobatéd cu modificari §i

completari prin
Noti: In actele normative in vigoare care reglementeaza regimul silvic si/sau vandtoarea, denumirile "inspectorate

teritoriale de regim silvic $i cinegetic” gi "directii teritoriale de regim silvic i de vanatoare” se inlocuiesc cu
denumirea "inspectorate teritoriale de regim silvic i de vanatoare™; Nota: In actele normative in vigoare,
sintagma "agenti economici” se inlocuiegte cu sintagma "operatori economici”;

L. nr. 198/2005 M. Of. nr. 550/28 iun. 2005 aprobd cu modificdri 5i completari O.U.G.
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului nr. 17/2005

nr. 17/2005 peniru stabilirea unor masuri organizatorice la
nivelul administratiei publice centrale

3 modificari prin

L. nr. 428/20086 M. Of. nr. 961/29 nov. 2006 modificd art. 25 5i art. 26 lit. ¢)

Lege pentru modificarea Legii nr. 379/2003 privind regimul
momintelor i operelor comemorative de razboi

4 modificari prin

Pag. 1din 1
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.G. nr. 2/2001

Ordonanta privind regimul juridic al contraventiilor
aprobata cu modificari gi completari prin L. nr. 180/2002

M. Of. nr. 410/25 iul. 2001

M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

Nota: v. Decizia 1.C.C.J. nv. XXIW2007 - M. Of. nr. 833/5 dec. 2007 (art. 16 alin. {7)}; D.C.C. nr. 1354/2008 - M. Of nr. 887/29

dec. 2008 (sintagma “cu acordul acestuia” din art. 9),

rectificare M. Of. nr. 584/18 sep. 2001
Rectificare
modificari prin C.U.G. nr. 16/2002 M. Of. nr. 145/26 feb. 2002
Ordonanta de urgenta pentru reglementarea unor masuri
fiscale
aprobata prin L. nr. 335/2002 M. Of. nr. 418/17 iun. 2002
modificari prin L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
priving regimul juridic al contraventiiior

L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

aprobata cu
modificari gi
completari prin

0.G. nr. 61/2002 M. Of. nr. 644/30 aug. 2002
Ordonanta privind colectarea creantelor bugetare

aprobata cu modificari §i L. nr. 75/2003 M. Of. nr. 193/26 mar. 2003
completari prin

madificari prin

L. nr. 357/2003 M. Of. nr. 537/25 iul. 2003

Lege pentru aprobarea Ordonantel de urgentd a Guvernului
nr. 19472002 privind regimul stréinilor in Roménia

modificari prin

modificéri prin O.U.G. nr. 108/2003 M. Of. nr. 747/26 oct. 2003

Ordonantd de urgentd pentru desfiintarea inchisorii contravent

ionale

aprobata prin L. nr. 28/2004 M. Of. nr. 214/11 mar. 2004

L. nr. 28/2004 M. Of. nr. 214/11 mar. 2004

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 108/2003 pentru desfiintarea inchisarii contraventionale

modificéri prin

L. or. 526/2004 M. Of. nr. 1149/6 dec. 2004

Lege pentru modificarea i compietarea Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

modificari prin

0.G. nr. 82006 M. Of. nr. 78/27 ian. 2006

Ordonantd pentru completarea Ordonantei Guvernului nr.
212001 privind regimul juridic al contraventiilor

aprobatd cu modifican prin L. nr. 353/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

completat prin

15 mai 2009

rectificd art. 26 alin. |

modificd art. 39 alin.(2)

modificd art. 1, art.2 alin.(1)-(3), art.4, art.5
alin.(3), art.8, art 22 alin.(1), art.28
alin.(1), art. 34 alin.(2), introduce alin.(5)
laart 2, alin.(6) i (7} la art.5; abrogd
art.20 alin (2}

abrogd la I ian. 2003 art. 14 alin. (2)

abroga art. 16 alin. {2)-(4)

la intrarea in vigoare a Legii de revizuire
a Constitutiei modificd art.5 alin. (2} lit. c),
art.6, art.9, art 10 alin. (2}, art.11 alin. (3);
abrogd art.5 alin. (2) lir. d), art. 14 afin. (3),
art. 22, art. 43, art. 45

aprobd Q.U.G. nr.108/2003

modificd art. 4 alin. (1), art.8 alin. (3),
art.25 alin. (3), art 28, introduce alin.
(1 Hiaart 16

introduce alin. (3) la art. 28 5i art. 50 _1
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11 modificari prin L. nr. 182/2006 M. Of. nr. 443/23 mai 2006

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic ai contraventiilor

12 modificari prin L. nr. 352/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

Lege pentru completarea Ordonantel Guvernuiui nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

13 modificari prin L. nr. 353/2006 M. OF. nr. 640/25 iul. 2006

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvemnului nr. 8/2006
pentru compietarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind
regimui juridic al contraventiilor

14 admisd exceptie D.C.C. nr. 953/2006 M. Of. nr. 53/23 lan. 2007

de neconst. prin Decizia nr. 953 din 19 decembrie 2006 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 32 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

15 admisé exceptie D.C.C. nr. 228/2007 M. Of. nr. 283/27 apr. 2007

de neconst. prin pecizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare I exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Ordonant
a Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic at contraventiilor

16 modificani prin D.C.C. nr. 228/2007 M. Of. nr. 283/27 apr. 2007

Decizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Ordonant
a Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

17 modificari prin D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of. nr. 887/29 dec. 2008

Decizia nr. 1.354 din 10 decembrie 2008 referitoare la except
ia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 9 alin. (5) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, precum si art. 1 alin, (3), art. 8 alin. (5) lit. b) si
art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul
juridic al sanciiunii prestérii unei activitit in folosul comunitat
i, aga cum a fost modificatd prin Ordonanta de urgents a
Guvernului nr. 108/2003 privind desfiintarea inchisorii
contraventionale

18 admisa exceptie D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of. nr. 887/29 dec. 2008

de neconst. prin Decizia nr. 1.354 din 10 decembrie 2008 referitoare 1 except
ia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 9 atin. {5} din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, precum si art. 1 alin. (3), arl. 8 alin. (5) lit. b) gi
art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul
juridic al sancfiunii prestarii unei activit3ti in folosul comunitat
ii, aga cum a fost modificatd prin Ordonanta de urgents a
Guvernului nr. 108/2003 privind desfiintarea inchisorii
contraventionale

15 mai 2009

la data de | ignuarie 2007, modificd art. 8
alin. (3}, art. 39 alin. (2) 5i (3);
introduce alin. (4) la art. 8

introduce alin.(3) - (6) la art.9, art.39 |

aprobd cu modificdri O.G. nr.8/2006 si
modificd art.28 alin.(3) partea introductiva;
abrogd art.50_1

art. 32 alin. (1)

art. 12 alin. (1) in mdsura in care prin
sintagma "nu se mai sanctioneazd” previzut
d in text se intelege doar aplicarea sancy
iunii contraventionale, nu §i executarea

acesteiq

suspendd pentru o perioadd de 45 zile
dispozifiile art. 12 alin. (1) in masura in
care prin sintagma "nu se mai sanctioneazd
" prevdzutd in text se infelege doar
aplicarea sanctiunii contraventionale, nu si
executarea acestela (termenuf se implineste
la 11 iun. 2007, dupd care opereaz
prevederile art. 147 alin. (1} din Constitut

ie)

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9
{termenul se implineste la data de 12
februarie 2009), dupd care opereazd dispozi
tiile art. 147 alin. (1) din Constitutie

sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9
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. EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

O. nr. 536/1997 M. Of nr. 140/3 iul. 1997
Ministerul Sanatatii M.S.
pentru aprobarea Normelor de igiens §/ a recomandirifor privind mediul de viata al populatiei

-

1 modificéri prin 0. nr, 862/2001 M. Of. nr. 46/23 ian. 2002

Ordin al ministrului sanatatii gi familiei pentru completarea
Ordinului ministrului sandatétii nr. 536/1997 pentru aprobarea
Nermelor de igiena i a recomandarilor privind mediul de viata
al populatiei

2 modificari prin O. nr, 235/2002 M. Of. nr. 263/18 apr. 2002

Ordin privind abrogarea Ordinului ministrylui sanatatii si
familiei nr. 862/2001 pentru completarea Ordinului ministrului s
@natatii nr. 536/1997 pentru aprobarea Normelor de igiena gi a
recomandarilor privind mediul de viats al populatiet

3 modificari prin H.G. nr. 88/2004 M. Of_ nr. 133/13 feb. 2004

Hotérare pentru aprobarea Normelor de supraveghere, inspect
ie sanitard g control al zonelor naturale utilizate pentru imba
iere

4 modificdri prin O, nr. 1028/2004 M. Of. nr. 785/26 aug. 2004

Ordin pentru modificarea $i completarea Ordinului ministrulyi s
anatatii nr. 536/1997 pentry aprobarea Normelor de igiena sia
recomandarilor privind mediul de viata al populatie

5 maodificari prin 0. nr. 1136/2007 M. Of. nr. 484/19 iul. 2007

Crdin privind aprobarea Normelor de igiena pentru cabinetele
de infrumusetare corporala

6 modificdri prin O. nr. 18/443/2008 M. Of. nr. 334/30 apr. 2008

Ordin privind aprobarea Normelor de igiend pentru
transporturile de persoane
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