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STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

V3 transmitem, alaturat, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Proiectul de lege privind cimitirele, crematoriile umane i serviciile
funerare, initiatd de 6 deputati - UDMR, PSD si Grupul parlamentar al Minoritatilor
Nationale (Pl-x. 592/2009);

2. Propunerea legislativd intitulatd ,Lege pentru completarea Legii
nr. 590/2003 privind tratatele”, initiath de 8 deputati - PD-L, PSD, UDMR
(Pl-x. 679/2009);

3. Propunerea legislativa intitulatd ,Lege pentru modificarea §i completarea
Legii 393/2004 privind statutul alegilor Jocali”, initiatd de 24 parlamentari — PD-L, PSD,

Ly AI9010)

PN, UDMRA(P-x-4/2010); B

4. Propunerea legislativa intitulata ,Lege pentru modificarea gi completarea
Legii nr. 92 din 1996 privind organizarea si funcfionarea serviciului de telecomunicatii
speciale, cu modificarile §i completdrile ulterioare’, initiata de 10 parlamentari - PSD
(Pl-x. 7/2010).

Cu stim3a,

LAMENTUL

DOMNULUI GHEORGHE BARBU,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR



~ parlamentar al Minorititilor Nationale (P1-x. 592/2009).
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Doamna presedinte,
In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméaniei formuleazi urmétorul
PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege privind cimitirele, crematoriile umane i
serviciile funerare, initiatdi de 6 deputati — UDMR, PSD si Grupul

I.  Principalele reglementari

Potrivit Expunerii de motive, aceastd propunere legislativa are ca scop
reglementarea unitard, transparent3 a activitatilor de infiintare, functionare si
inchidere a cimitirelor, a crematoriilor umane, precum si a serviciilor
funerare.

Astfel, sunt reglementate, in principal, urmétoarele:

- infiintarea, inchiderea, desfiintarea si redeschiderea cimitirelor;

- intretinerea si functionarea cimitirelor;

- iInmormantarea,

- serviciile funerare i prestatorul acestora;

- transportul persoanelor decedate;

- Incinerarea,

- intretinerea cimitirului.



II. Observatii si propuneri

1. Desi, potrivit Expunerii de motive, initiatorii au ca scop
.reglementarea wunitard, transparentd a activitdtilor de infiintare,
functionare, inchidere a cimitirelor, precum §i a serviciilor funerare”,
propunerea legislativd nu corespunde cerintelor enumerate, neexistand o
corelare intre terminologia din textul acesteia si reglementérile legale in
vigoare, precum Legea nr. 489/2006 privind libertatea religioasa si regimul
general al cultelor (obligatia infiintdrii cimitirelor in fiecare localitate,
organizarea cimitirelor astfel incét fiecare cult recunoscut sa aibd un sector
corespunzitor in cadrul cimitirului) si Legea administratiei publice locale
nr. 215/2001, republicatd, cu modificarile §i completdrile ulterioare
(atributiile Consiliului local privind administrarea domentului public s1 privat
al comunei, orasului, municipiului).

Totodata, intrucét, in prezent, peste 90% dintre cimitirele in functiune
apartin unitatilor de cult ale cultelor recunoscute, consideram ca ar fi fost
oportuni consultarea acestora cu privire la aceastd propunere legislativa.

In conformitate cu Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea §i functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului
public si privat de interes local, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
infiintarea, functionarea §i administrarea  cimitirelor §i crematoriilor
constituie o activitate de utilitate si interes public care se desfasoard la
~—mivelul-unititifor-administrativ-teritoriale; ~sub-conducerea, coordonarea §i—— —
controlul autoritatilor administratiei publice locale.

Avand in vedere c¢3 Iinfiintarea, organizarea, functionarea §i
administrarea cimitirelor si crematoriilor, precum si servicille funerare
asociate sunt circumscrise sferei serviciilor publice de interes local,
reglementate de Ordonanta Guvernului nr. 71/2002, respectiv de
Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006, cu modificarile
si completdrile ulterioare, precizim ci este necesard corelarea solutiilor
cuprinse in proiectul de lege cu prevederile acestor doud acte normative.

Totodatd, prevederile proiectului trebuie corelate cu toate celelaite
dispozitii cuprinse in actele normative de acelasi nivel care au legatura cu
materia propusa spre reglementare. Mentionim cu titlu exemplificativ:

- Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare,

- Legea nr. 119/2006 cu privire la actele de stare civild, republicatad;



- Legea nr. 677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la
prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulafie a acestor date,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare.

Procedura de concesionare a cimitirelor §i crematoriilor aflate in
proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale si de desemnare a prestatorului
caruia i se atribuie dreptul de administrare a acestora trebuie corelatd cu
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de
lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile §i
completdrile ulterioare.

De asemenea, mentiondm ci este necesard corelarea prevederilor
proiectului referitoare la amplasarea cimitirelor i crematoriilor cu
dispozitiile Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului §i urbanismul,
cu modificdrile gi completdrile ulterioare.

Totodatd, precizim cd, in proiect, nu sunt inserate trimiteri clare si
riguroase la legislatia in vigoare privind igiena si sdnatatea publici ce trebuie
respectati in activitatea de infiintare, functionare i administrare a cimitirelor
si crematoriilor, respectiv de prestare a serviciilor funerare asociate.

2. Este necesard clarificarea modului de stabilire a taxelor si tarifelor
aferente serviciilor funerare prestate si a modului de supraveghere si control
al acestora, precum si identificarea autoritdtilor competente, motivat de

caracteristicile de serviciupublic ale-acestor prestatii-si-de-caracterul tor de— -
monopol natural, impus de faptul ca inhumarea sau incinerarea se pot efectua
numai in locuri special amenajate si autorizate in conditiile legii..

3. Precizim ci proiectul trebuie si stabileascd, fara echivoc, regimul
juridic al cimitirelor §i crematoriilor, astfel incat sa poatd fi definite/instituite,
in mod clar, drepturile si obligatiile legate de infiintarea, detinerea,
functionarea si administrarea acestora.

De asemenea, apreciem ci trebuie clarificatd si situatia in care, in unele
zone ale tirii, existd morminte in curtile/gradinile caselor izolate, respectiv
daca legea se va aplica sau nu in acele situatii.

4. Consideram, totodats, ci in proiect ar trebui introduse definitii
suplimentare. Mentiondm, cu titlu exemplificativ, urmitoarele notiuni:
incinerare, Inhumare, loc de inhumare, servicii funerare, serviciu religios.

De asemenea, apreciem ca sintagma ,, administratia cimitirului”, de
exemplu de la art. 18, ar trebui inlocuitd cu ,, administratorul cimitirului”.



5. Apreciem necesard reformularea textului art. 2 alin. (1), in
considerarea faptului ci drepturile sunt ale persoanei, iar termenul ,, oricine”,
utilizat in cuprinsul textului respectiv, poate da nastere diverselor interpretari.

6. Cu privire la definitia datd notiunii de cimitir ca ,,(...) spafiu (...)
situat in intravilanul localitdtii (...)", de la art. 3 lit. a), apreciem cd este
necesar si se aibi in vedere atat spatiile aflate in extravilanul localitatilor, cét
si situatia unor méndstiri, situate in extravilanul localitdtilor, care
administreazi cimitire.

7. Referitor la art. 4, semnalim ci folosirea sintagmei ,, Cimitirul poate
fi proprietatea statului romdn (...), a unitdtii administrativ-teritoriale (...)"
poate conduce la interpretdri, intrucat nu este precizatd natura proprietatii,
respectiv proprietatea publicd si/sau proprietatea privatd a acestora. Avem,
astfel, in vedere si enumerarea cuprinsi la punctul III din Anexa la
Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al
acesteia, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, potrivit ciruia cimitirele
orisenesti si comunale fac parte din domeniul public local al comunelor,
oraselor i municipiilor.

8. Consideram ci art. 5 este defectuos redactat, creand confuzii intre
notiunile de ,, proprietar”, ,,administrator” si cea de la art. 6 alin. (2) de

', Operator ecOnomic”. Definind- ;mdrm“nistratomlica--ﬁinckat?zt—pmpfietafu%w —

cimitirului, cat si titularul dreptului de administrare, nu se pot diferentia, spre
exemplu, obligatiile proprietarului unui cimitir, in calitate de proprietar, de
obligatiile aceluiasi proprietar de cimitir, in calitate de administrator.

Totodats, in ceea ce priveste dreptul de administrare, art. 12 alin. (1)
din Legea nr. 213/1998 prevede ca bunurile din domeniul public pot fi date,
dupi caz, in administrarea regiilor autonome, a institutiilor prefectului, a
autoritatilor administratiei publice centrale si locale, a altor institutii publice
de interes national, judetean sau local, iar, potrivit alin. (2), darea in
administrare se realizeazi, dupd caz, prin hotarare a Guvernulul sau a
consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al municipiului
Bucuresti sau a Consiliului local.

Prin urmare, considerim ci este necesard reanalizarea prevederilor
art. 5 alin. (3) care instituie obligativitatea exercitarii dreptului de
administrare de citre autoritifile administratiei publice locale asupra
cimitirelor aflate in proprietatea statului, fara a fi mentionat daci aceasta este
publica sau privata.



9. Art. 7 alin. (5) stabileste o distantd minima, de 100 de metri, intre
gardul unui cimitir §i o zond protejata. Avand in vedere ci, in conformitate
cu prevederile art. 3 lit. ) din proiect, zonele de locuit sunt incluse in
categoria zonelor protejate, trebuie tinut cont de faptul ci, in prezent,
numeroase cimitire se afli la o distantd mult mai mica fad de zonele de
locuit. Astfel, propunem ca art. 7 alin. (5) s fie modificat, in sensul aplicérii
acestei distante de 100 de metri cimitirelor nou-infiintate sau in sensul
prevederii unor mésuri in cazul cimitirelor vechi care nu indeplinesc conditia
mentionata.

10. La art. 8 alin. (1) lit. d), propunem finlocuirea sintagmei , apd
utilizabild” cu ,,apd potabila”.

11. in ceea ce priveste art. 9 alin. (2), respectiv art. 20 alin. (2),
propunem modificarea acestora avind 1n vedere dispozitiile art. 114
alin. (2) din Codul de procedurd penald, republicat, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, potrivit carora ,, exhumarea in vederea constatdrii
cauzelor mortii se face numai cu incuviinfarea procurorului” si, in aceste
conditii, in alta perioada decit cea mentionata in proiect.

12. Sugeram reformularea textului propus pentru art. 21 alin. (2),
intrucit sintagma ,, in regim de permanenid” poate da nastere interpretérilor.

- Apreciem ca prestatorii de servicii fumerare-sunt ceicare trebuie—s& decidd—  —

modalitatea in care vor presta acele servicii, pe o piata concurentiala.

13. La art. 27 alin. (2), propunem inlocuirea sintagmei ., administratie
publicd locald” cu ,,autoritatea administratiei publice locale”.

14. Consideram necesard reanalizarea textelor art. 28 alin. (1) si
alin. (5), in vederea instituirii unor reglementari clare, fard echivoc, care sa
poati fi, intr-adevar, aplicabile.

15. Totodata, proiectul de lege nu reglementeaza faptele care ar putea
constitui contraventii si/sau infractiuni si nici modul de constatare §i
sanctionare al acestora. In opinia noastrd, includerea unui astfel de capitol,
distinct in cadrul proiectului, este absolut necesara, avand in vedere ¢i acesta
cuprinde dispozitii cu caracter imperativ, iar lipsa sanctiunilor in cazul
nerespectirii obligatiilor instituite prin lege ar putea conduce la neaplicarea
sau aplicarea defectuoasa a acesteia.




16. Semnalim, de asemenea, cii era necesar sd se asigure armonizarea
prevederilor ce se doresc a ft instituite cu cele ale acquis-ului comunitar, §i
avem aici in vedere urmétoarele:

- prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 49/2009 privind
libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii i libertatea de a furniza
servicii in Romdnia, care transpune principiile generale ale Directiver
nr. 2006/123/CE privind serviciile in cadrul pietei interne, intratd in vigoare
la data de 28 decembrie 2009. in acest sens, semnalam ca prevederile art. 24
din proiect ingridesc dreptul prestatorilor de servicii funerare cu privire la
prestarea transfrontalierd, prestare ce ar fi trebuit si fie reglementatd si
previzuti expres In cuprinsul acestui proiect;

- incineratoarele reglementate la art. 29 - 32 din proiectul de lege
trebuie sa respecte prevederile Directivei 2008/1/CE privind prevenirea §i
controlul integrat al poludrii; ele nu se pot infiinta doar in conformitate cu
prevederile documentatiilor de urbanism, pe baza autorizatiei de constructie,
asa cum prevede textul in discutie;

- Directiva 2008/50/EC a Parlamentului European si Consiliului din
21 mai 2008 privind calitatea aerului inconjurdtor §i un aer mai curat pentru
Europa; :

- Directiva 98/8/CE privind plasarea pe piatd a produselor biocide;

- Standardul European EN 15017/2005, elaborat de Comitetul Tehnic
CEN/TC BT 139 , Servicii funerare” din cadrul Comitetului European
T pémmsmndardmmxmeg}emteazéfoat&cahﬁe}ﬁehnicﬁﬂ— -

vederea asiguririi calititii acestor servicii.

17. De asemenea, pentru evitarea paralelismului sau a dublarii
reglementirilor, propunem adaugarea unui articol cu urmétorul continut:

. Prevederile prezentei legi se completeazd cu dispozitiile-cadru incluse
in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 49/2009 privind libertatea de
stabilire a prestatorilor de servicii gi libertatea de a furniza servicii in
Romania’.

18. Avind in vedere ci materializarea solutiilor propuse de initiator:
presupune suportarea unor cheltuieli suplimentare din bugetele locale,
propunerea legislativi ar fi trebuit sa cuprindd dispozitii referitoare la
modalitatea de asigurare a surselor de acoperire a majorarii cheltuielilor
bugetare pe care aplicarea acestor solutii le-ar presupune.

Initiatorii propunerii legislative nu precizeazd sursele financiare
necesare aplicarii masurilor propuse, incilcandu-se astfel dispozitia




art. 138 alin. (5) din Constitutia Romaniei, republicatd, care prevede ca ,, Nici
o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fdra stabilirea sursei de
finantare”.

in acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finangele
publice, cu modificdrile ulterioare, prevede ci "In cazurile in care se fac
propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror aplicare
atrage micgorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin
buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea
minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor".

De asemenea, art. 14 alin. (5) din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale precizeaza ca ,Dupd aprobarea bugetelor locale pot fi
aprobate acte normative cu implicatii asupra acestora, dar numai cu
precizarea surselor de acoperire a diminudrii veniturilor sau a majorarii
 cheltuielilor bugetare aferente exercifiului bugetar pentru care s-au aprobat
bugetele locale respective.”

IIL Punctul de vedere al Guvernului
Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine

adoptarea acestei propuneri legislative sub rezerva insugirii observatiilor
si propunerilor de la pet. IL

Doamnei deputat Roberta Alma ANASTASE

Presedintele Camerei Deputatilor




