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GUVERNUL ROMANIEI 1340
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind ziua de desfdsurare a
alegerilor locale, parlamentare, europarlamentare gi prezidentiale,
initiatd de 9 deputati — PD-L (Bp.198/2009).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare introducerea
regulii privind desfasurarea alegerilor europarlamentare, parlamentare,
prezidentiale si locale numai in ,, zi lucrdtoare, marti sau miercuri, care
nu sunt asezate ldngd zile libere de drept sau partial lucrdtoare”.

De asemenea, se prevede c@ ziua alegerilor va deveni zi liberad
pentru tofi cetétenii care participi la vot si va fi plititd de citre angajator
in regim de zi liberd lucritoare obisnuiti. Pentru cei care nu doresc sa-si
exprime votul, ziua de alegeri este zi lucritoare obignuita.

Studentii si elevii care au dreptul de vot si participa la vot ar urma
si ei sa beneficieze de zi libera.



IL. Observatii si propuneri

1. In ceea ce priveste desfisurarea alegerilor europarlamentare in
ziua de marti sau miercuri, mentiondm c&, potrivit art.9 alin.(1) din
Actul din 1976, cu modificarile si completdrile ulterioare, alegerile
pentru Parlamentul European au loc la data si la orele fixate de fiecare
stat membru, aceastd datd situdndu-se pentru toate statele membre in
decursul aceleasi perioade ce incepe joi dimineata §i se termind in
duminica aceleagi sdptidmaéni.

2. Prin instituirea obligatiei angajatilor, a elevilor si studentilor de
a proba exercitarea dreptului de vot, pentru a beneficia de o zi libers, se
incalcd prevederile pct. L.4.c din Liniile directoare privind alegerile
(Codul bunelor practici in materie electorald) adoptate de Comisia
Europeand pentru Democratie prin Drept in cadrul celei de-a 51-a
sesiuni plenare (Venetia, 5-6 iulie 2002). Potrivit dispozitiilor
mentionate care privesc secretul votului, lista persoanelor care se
prezinti la vot nu trebuie ficutd publicd, aceastd interdictie fiind
motivati de faptul ci abtinerea de la vot poate indica o alegere politica.

3. Referitor la prevederile art. 3, amintim ci - in conformitate cu
prevederile art. 19* alin. (11) din Legea nr. 33/2007 privind organizarea
§i desfdsurarea alegerilor pentru Parlamentul European, art. 82
alin. (8) din Legea mr. 67/2004 pentru  alegerea autoritdtilor
administratiei publice locale, republicatd, si art. 72 alin. (2) din Legea
nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor §i a Senatului si
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritdtilor administratiei publice locale, a Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001 s5i a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alegilor
locali - la toate tipurile de alegeri, alegatorilor care si-au exercitat
dreptul de vot li se aplici pe actul de identitate numai stampila cu
mentiunea Votat sau timbru autocolant, dupa caz.

Totodatd, avind in vedere ci prezenta initiativi propune
imprimarea stampilei de vot - Votat, a datei si semndturii presedintelui
sectiei de votare pe cartea de identitate, buletinul de identitate sau pe
pasaport, dupd caz, precizim c#, in prezent, datoritd materialelor din
care sunt confectionate, pe acestea se aplica timbre autocolante.

In plus, mentiondm ca, potrivit dispozitiilor legale in vigoare
privind alegerile, prin actul de identitate se intelege o categorie mai
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largd de acte de identitate decat cartea de identitate, buletinul de
identitate §i pasaportul, cum ar fi ,cartea de identitate, cartea de
identitate provizorie, buletinul de identitate ori pasaportul diplomatic,
pasaportul diplomatic electronic, pasaportul de serviciu, pasaportul de
serviciu electronic, pagaportul simplu, pasaportul simplu electronic,
- pasaportul simplu temporar, iar in cazul elevilor din scolile militare,
carnetul de serviciu militar.”

4. In ceea ce priveste prevederile art. 4 alin. (1), care stabilesc
obligatia angajatorilor de orice fel de a asigura toate conditiile pentru ca
angajatii sd participe la vot, considerim ci, in actuala redactare,
acestora le lipsesc claritatea, precizia, previzibilitatea si predictibilitatea
pe care trebuie si le intruneasca normele juridice pentru ca angajatorii
sd isi poatd conforma conduita, astfel incit si evite consecintele
nerespectdrii lor.

5. Remarcam si faptul ci propunerea legislativi este de naturd si
perturbe buna desfagurare a activititii din invatimant, intrucat, la
disfunctiile generate de organizarea de sectii de votare in unititile de
invatdmant, se adaugi suspendarea cursurilor pentru toti elevii in ziua
de vot.

in acelasi sens, precizim ci localurile sectiilor de votare se afld, de
reguld, in unititi de invifimant, ceea ce implica, datoritd specificului
operatiunilor electorale, suspendarea procesului de invatdmant in aceste
unitéfi pe parcursul intregii zile afectate votirii. Avand in vedere acest
aspect, rezultd cd dispozitille art.6 din prezenta propunere sunt
inaplicabile.

De asemenea, organizarea unor tururi de scrutin ar dubla sau tripla
numérul zilelor in care cursurile sunt suspendate, fapt care ar prejudicia
pregitirea elevilor datoritd diminuirii numaralui zilelor de scoali.

6. Referitor la textul Expunerii de motive, invederim ci aceasta nu
Justificd prin studii stiintifice legitura cauzali intre cresterea
absenteismului la vot si ziua din siptiména in care au loc alegerile,
explicandu-se chiar ¢i ,, neparticiparea la vot a cetdpenilor este datd de
ostilitatea acestora fatd de politica i politicieni”. Pentru aceste
considerente, apreciem ci, in lipsa unor studii fundamentate stiintific,
afirmatiile initiatorilor propunerii legislative sunt pur speculative.

in plus, atragem atentia asupra impactului negativ pe care misura
propusd l-ar avea asupra activititii economice si institutionale prin
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faptul ci nu se poate preconiza din timp si cu exactitate care va f
procentajul din populatia activi a Romaniei care va dori intr-adevir si
151 exercite dreptul de vot in acea zi, si respectiv care va fi procentajul
celor care vor dori si mearga la serviciu.
De asemenea, Expunerea de motive nu se referd in niciun fel la
~implicatiile pe care noua reglementare le-ar avea asupra legislatiei in
vigoare, avind in vedere cd, in prezent, organizarea si desfisurarea
alegerilor prezidentiale, parlamentare, locale sau europarlamentare sunt
reglementate prin acte normative distincte care, insd, toate prevad ci
alegerile se desfisoari intr-o singurd zi ,care poate fi (este) numai
“duminica”. |

HI. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stim3,

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului






