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AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind organizarea
si desfisurarea activititilor de turism in statiuni
turistice §i zone turistice

Analizind propunerea legislativi privind organizarea si
desfisurarea activititilor de turism in statiuni turistice si zone
turistice, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B203 din 28.04.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

Tn temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect organizarea si
desfisurarea activitatilor de turism in stafiuni turistice si zone turistice,
in sensul reglementirii procedurii §i a criteriillor de atestare a
statiunilor turistice, in scopul imbunatatirii cadrului de protejare,
conservare si valorificare a resurselor turistice.

Prin obiectul siu, propunerea legislativi face parte din categoria
legilor ordinare. in aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, prima Camerd sesizata in vederea dezbaterii si adoptérii
este Senatul.

2. Semnalam ci potrivit prevederilor art.29 alin.(1) lit.a) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, documentul de prezentare gi motivare al proiectului trebuie
si fie Expunerea de motive, si nu Nota de fundamentare.



De asemenea, in penultimul alineat al Expunerii de motive,
referirea la prezentul proiect va fi redactata sub forma ,propunerca
legislativa”, si nu ,,proiectul de hotérare a Guvernului”.

3. La titlul proiectului, propunem reformularea acestuia, astfel:

Lege privind organizarea i desfasurarea activitatilor de
turism in statiuni turistice gi zone turistice”.

4. Potrivit prevederilor art.40 alin.(2) din Legea nr.24/2000,
republicati, cu modificarile si completdrile ulterioare, dupa ftitlul
proiectului va fi introdusd formula introductivi, cu urmétorul cuprins:

_Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege”.

5. La art.2 lit.b), pentru o corectd exprimare, recomandam
inlocuirea sintagmei ,,prin calititile” cu expresia ,,pentru calitatile”.

La lit.b) si d), semnalim cd potrivit prevederilor art.47 alin.(2)
din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificirile si completarile
ulterioare, o enumerare distinctd marcata cu 0 literd nu poate sa
cuprindi la rindul ei o altd enumerare sau alineate noi. Se impune,
prin urmare, reamenajarea textului. Observatia este valabild si pentru
art.6 alin.(1) lit.a) si b) si art.12 alin.(3) lit.a).

La lit.p), pentru o corectd formulare a ipotezei juridice,
propunem inlocuirea sintagmei _modalitate de incasare” cu expresia
,,modalitate de platd”.

Totodatd, propunem ca norma sd faca trimitere si la cecuri, ca
instrument de platd, prin inserarea substantivului ,,cecuri” in finalul
textului.

6. La art.4, sintagma ,,la prezenta lege” va fi eliminata ca fiind
superflud, iar expresia ,anexa 17 trebuie scrisd sub forma ,anexa
nr.1”.

7. La art.6 alin.(1), pentru rigoare, sintagma ,,la anexa”, din cu
prinsul partii dispozitive, va fi inlocuité cu expresia ,,in anexa’.

La lit.b), pentru imbunitatirea exprimarii $1 pentru o informatie
completd, este necesard reformularea textului, astfel:

., ... aprobatd potrivit prevederilor anexei nr.l la Legea
nr.350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu
modificiirile si completdrile ulterioare ... ”.

8. La art.7, pentru o redactare gramatical corectd, cuvantul
_interesate”, din finalul normei, va fi inlocuit cu forma ,Jnteresata”.

9. La art.9 alin.(3), referitor la obligatia consiliilor locale de a
monta si de a intretine panourile indicatoare prevazute la alin.(2),
semnalim cd aceeasi obligatie este reglementatd la art.14 lit.f) in
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sarcina consiliilor de administratie ale statiunilor. Se impune
revederea normelor mentionate, in sensul stabilirii cérei entitati
administrative ii revine aceastd obligatie.

10. La art.10, observim ca, potrivit prevederilor art.2 lit]),
statiunile turistice sunt localitdti sau parti ale unor localitati cu functii
turistice specifice.

Observim, de asemenea, cd, potrivit prevederilor Legii
administratiei publice locale nr.215/2001, republicatd, cu modificarile
si completérile ulterioare, localitatile sunt administrate de catre
consiliile locale care hotirisc in toate problemele de interes local, cu
exceptia celor date de lege in competenta altor autoritdi ale
administratiei publice locale sau centrale.

Pentru motivele mai sus aratate, si avand in vedere faptul ca
consiliile de administratie ale statiunilor nu fac parte din categoria
autorititilor administratiei publice locale, cu toate ca o parte din
membrii acestora fac parte din consiliile locale sau judetene,
propunem ca ele si fie reglementate ca entititi administrative
subordonate consiliilor locale sau judetene.

La alin.(1), potrivit normelor de tehnica legislativa, este
necesari eliminarea semnelor grafice care preced elementele
enumerdrii, acestea urmand a fi separate prin virgule sau marcate cu
litere mici ale alfabetului, conform prevederilor art.47 alin.(1) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare.

La alin.(2), pentru coerenta normei, sugerdm reformularea
textului, dupa cum urmeaza:

»(2) Membrii consiliului de administratie al statiunii aleg
din randul lor, prin vot secret, presedintele consiliului de administratie
al statiunii”.

La alin.(4), norma este neclard, motiv pentru car¢ propuncm
revederea ei.

La alin.(5), expresia ,,de zile” din rdndul 3 trebuie eliminata, ca
fiind superflua.

Totodatd, pentru rigoare juridicd, propunem ca termenul de un
an si fie calculat de la data intrdrii in vigoare a legii, si nu de la data
adoptarii acesteia.

11. La art.12 alin.(2), observim ci prin Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare este
reglementat cadrul legal atat pentru perceperea impozitelor si taxelor
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care constituie venituri la bugetul de stat si bugetele locale, cit si
modul de calcul si de platd a acestora.

De asemenea, potrivit aceluiagi act normativ, in materie fiscala
dispozitiile Codului fiscal prevaleaza asupra prevederilor altor acte
normative, iar in caz de conflict se aplica dispozitiile Codului fiscal.

Pe cale de consecintd, sugeram revederea sl reanalizarea normei.

La alin.(3), textul reitereaza dispozitii ale Ordinului nr.636/2008
al ministrului pentru intreprinderi mici i mijlocii, comert, turism si
profesii liberale pentru aprobarea Normelor metodologice privind
clasificarea structurilor de primire turistice, cu modificarile si
completirile ulterioare. Propunem ca norma si faca doar o trimitere la
prevederile ordinului mai sus mentionat, lit.a) si b) ale alin.(3)
urmand a fi eliminate.

12. La artl4 lit.g), peniru uniformitatea exprimarii,
recomandim inlocuirea sintagmei ,,utilizarea veniturilor” cu expresia
,.utilizeaza veniturile”.

13. La art.16, conform prevederilor art.47 alin(1) din Legea
nr.24/2000, republicati, cu modificérile si completarile ulterioare,
elementele enumerdrii vor fi marcate cu litere mici ale alfabetului.

14. Semnalim ci proiectul cuprinde doua articole distincte
numerotate cu expresia ,,Art.17”. Se impune renumerotarea textelor.

15. La primul art.17, pentru o corectd exprimare a ipotezei
juridice, sintagma ,,prezentel hotirari”, din cuprinsul alin. (1) si (2),
trebuie inlocuitd cu expresia ,,prezentei legi”. Observatia este valabila
in mod corespunzitor si pentru art.17 alin.(2).

16. La art.17 alin.(1) lit.a), teza finala, observdm ca sintagma
,isi vor asuma public aceastd stare de fapt” este lipsitd de precizie
juridica, nefiind mentionate modalitdtile prin care se va face aceasta
asumare publica.

De asemenea, reiese din text c¢d asumarea in mod public a
retragerii atestdrii unei statiuni turistice se doreste a fi 0 masurad cu
caracter punitiv. Or, reglementarea unei astfel de masuri este
improprie, deoarece la atestarea unei statiuni turistice concurd mai
multi factori, de naturd diferita.

Apreciem cd asumarea responsabilitatii in cazul retragerii
atestirii unei statiuni turistice ar putea reveni consiliului de
administratie al statiunii, §i nu consiliului local sau consiliului
judetean.



La lit.b) a alin.(1), conform legislatiei in vigoare, sintagma
,,agentilor economici” trebuie inlocuitd cu expresia ,operatorilor
economici”.

La alin.(2), pentru un plus de rigoare, recomandam inlocuirea
substantivului ,,reprezentantii” cu forma nearticulati ,,reprezentanti”.

17. La art.18, pentru coerenta normel, sugerdim inlocuirea
expresiei ,,parti ale unor localititi” cu sintagma ,zonelor din
acestea”.

18. La art.20, semnalim ci Hotararea Guvernului nr.867/2006
pentru aprobarea normelor si criteriillor de atestare a statiunilor
turistice a fost abrogata prin Hotdrarea Guvernului nr.852/2008 pentru
aprobarea normelor si criteriilor de atestare a statiunilor turistice.

Avand in vedere ca obiectul reglementarii Hotarérii Guvernului
nr.852/2008 este identic cu cel al prezentului proiect, pentru evitarea
paralelismelor, se impune abrogarea acestei hotdrari .

Pentru motivele aritate, propunem reformularea art.20 dupd cum
urmeaza:

LArt20. - La data intririi in vigoare a prezentei legi,
Hotiirdrea Guvernului nr.852/2008 pentru aprobarea normelor §i
criteriilor de atestare a statiunilor turistice, publicatid in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr.613 din 20 august 2008, se abroga.”

19. La Anexa nr.2, sugerim eliminarea atit din titlu, cat si din
cuprinsul acesteia a sintagmei ,,dupd caz”, ca fiind superflua.

Totodat, referitor la cuprinsul Cererii de atestare ca statiune
turistici de interes nationallocal a unei localititi, semnalam ca
documentatia ce urmeaza a fi inaintatd Ministerului Turismului este
previzutd la art.6 alin.(1), si nu la art.4 alin.(1), asa cum gresit se
aratd in text.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.G. nr. 852/2008 M. Of. nr. 613/20 aug. 2008

Hotarare pentru aprobarea normelor si criteriilor de atestare a statiunilor turistice
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 350/2001
. Lege privind amenajarea teritoriului si urbanismul

M. Of. nr. 773124 aug. 2004
completarea art. 38 din Legea nr. 350/2001
feritorikiul gi urbenismul
M. Of. nr. 105012 nov. 2004

0.G. ar. 68/2004

Ordonantd pentru

completat prin

M. Of. nr. 1050/12 nov. 2004
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modificsri pin L. 0L 46472004

L. nr. 289/2006 M. Of nr. 606/13 iul. 2008

Legepenh'umodiﬁcuengloompwmugimaswmm
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 modificari prin

« modificari prin  O.G. nr. 1872007
mﬁmumndiﬁcmman.(a)ala:tm din Legea nr.
35072001 privind amenajarea terftoriului i urbanismul

M. Of. nr. 406/18 hun. 2007

M. Of. nr. 81/1 feb. 2007

5 modifichri prin L. 0N 168/2007 M. Of. nr. 406/18 ijun. 2007
LmMWOMnﬁGmMmJ&QOO?
pertru mocificarea alin. (3 alart. 51 din Legea nr. 350/2001

urbanismi

Mwmlgi

& modificir prin  O.G. nr. 2712008 M. Of. nr. 628/29 aug. 2008
p_amru modificarea gi completarea Legii nr.
350/2001 privind amenaiarea teritoriukA §i urbantsmul

M. Of. nr. 37310 jul. 2001

introduce alin.(2_1) la art. 38

aprobd O.G. nr. 69/2004

modificd art.2 alin.(3), art.9 lit.c), art. 14,
art. 18, art.32, art.37 alin.(1)-3), art.38
alin.(2_1) si (3), art.46 alin. (2) lit.f), art.51,
art.55, art.57 alin.(1) lit.a) 5i ), art.59
lit.c), art.63, art.64, anexa ar.1;

introduce lit.e) la art.9, liti) la alin.(2) §i
lit.d) la alin.(3) ale art. 46, alin.(1_1} la
art.62, art.63_1 §i 63 2

completeazl anexa nr.2

modificd art. 51 alin.(3)

modificd art.51 alin.(3)

modificd titlul sectiunii a 3-a a cap. 11, art.
14, art. 18 partea dispozitivd §i lit a) §i g,
art. 29 alin. (2), art. 31 1it. a), art. 32, art.
46 alin. (1), art. 47 alin. (1), art.48 alin.
(1), sectiunea a 6-a a cap. 1V cu art. 57-61,
art.63_1, art. 65 alin. (1), anexa nr. L
anexanr. 2 ;

introduce art. 14_1, art. 31_1-31_3, art.
35 1, alin. (2} la art. 43, lit. f 1) §i j} la
art. 46 alin. (2), lit. e), ) 5i @) la art. 46
alin. (3), alin. (4) - (8) la art. 46, alin. (5) §i
(6) la art. 47, alin. (4) la art. 49, alin. (1_1)
§i (1_2) laart. 51, alin. (3) la art. 53, alin.
() §i (5) la art. 56, Iit. ) la art. 63 alin. (2
inlocuiegte in tot cuprinsul actului normativ
denumirea "Ministerul Transporturilor,
Constructiilor si Turismului " ci "
Ministerul Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice §
i Locuingelor”




EVENIMENTE SUFERITE de actul ..
O.Nr 8382008 M.-Of. nr. 379/19 mai 2008 -
‘Comert Turiem gi Profesii Libersle Lo MiETRL

) modificlriprin . O. . 144812008 . M. Of.0r. TOT/27 nov. 2008
Ordin privind modificarea §i completarea Notmeator
metodologice privind clasificarea structurilor de primire
turistica, aprobate pein Ordinui ministrului pentru Intreprindert
mici gi mijloci, comert, turism gi profesii iberaie nr. 636/2008
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

. Ordonanfa priind stafune banearo, cimatoo s/ baineociimtios g asserfa medical banoars
aprobatéwmodiﬁcélisicompleﬁﬁpﬂn L. nr. 343/2002 M. Of. nir. 424/18 iun. 2002
+ modifichripin | Lonr. 34302002 . M. Of. . 424118 1un. 2002 . modifics art.2 alin.(2), art.12 partea

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvemului nr. 108/2000 introductiva gi lit.c, art.13, art.14 alin.(2),

privind stafiunile baineare, climatice gi baineocimatice s - art.16 alin.(2)~(4), art.18 alin.(1), (4) 51 (3).

asistenta medicals balneard gi de reCUPErAre art.19 alin.(1), art.20; inroduce art.14_1,
art.17_I; abrogd art.4-10, art.2I alin(2);
locuiegte denumirea ,, Ministerul Sdndtdgii
« cu ,, Ministerul Sdndtdfii gi Familiei”,
sintagma ,, ministrul sdndtdgii* cu sintagma
 ministrul sdndtdgii 5i familiei, denumirea
, Ministerul Apelor, Padurilor i Protectiei
Mediului “ cu ,, Ministerul Apelor §i Protect
iei Mediului* gi ,, Ministerul Agriculturii,
Alimentaiei 5i Padurilor*, denumirea ,,
Ministerul Lucrdrilor Publice si Amenajdrii
Teritoriului* cu ,, Ministerul Lucrdrilor
Publice, Transporturilor §i Locuinfei”;
denumirea ,, Ministerul Industriei si Comer{
ului® cu , Ministery! Industriei §i Resurselor

2 aprobatiicis Lonr. 3432002 . M.OL o 424/18m. 2002
m# .. Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvemului nr. 10972000
o dprin .~ privind statiunile baineare, climatice §i balneoclimatice gi
asistenta medicald balneard gi de recuperare
s modificlriprn LA 4162006 - M OL 9483 nov. 2006 - modific art.12 lita), art.13 alin.(5)

Lege pentru modificarea Ordonantel Guvemului nr. 108/2000
privind statiunile bainears, climatice §i baineoclimatice gi
asistenta medicald baineard §i de recuperare

22 mai 2009

Pag. ldin 1






