Biro 1 permgnent al Enatului
BP . 1. 207 CopG

Ml
SEnaY

w2306,

SENATUL ROMANIEI
Domnului Secretar General Constantin Dan VASILIU

Stimate Domnule Secretar General

Urmare adresei Dumneavoastrd nr.BP202 din 28.04.2009, va
transmitem, aldturat, avizul Consiliului Legislativ referitor la
propunerea legislativa privind acordarea de despdgubiri sau
compensatii financiare cetitenilor roméni, victime ale stirii de riazboi
din 1944, pentru bunurile distruse de catre armatele striine ce au

invadat Podisul Transilvaniei.

Totodatd, in vederea facilitarii analizei juridice a proiectelor, va
inaintim, pentru fiecare dintre acestea, fisele actelor normative incidente
reglementirile propuse, cu toate interventiile legislative suferite, astfel
cum rezulti din evidenta legislativa a Consiliului Legislativ.

Cu deosebiti consideratie,

C0

dr. Dragos ILIES

Bucuresti
Nr.384/26.05.2009
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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind acordarea de
despagubiri sau compensatii financiare cetitenilor romani,
victime ale stirii de rizboi din 1944, pentru bunurile
distruse de ciitre armatele striine care au
invadat Podisul Transilvaniei

Analizind propunerea legislativa privind acordarea de
despagubiri sau compensatii financiare cetiitenilor roméani, victime
ale stirii de rizboi din 1944, pentru bunurile distruse de catre
armatele striine ce au invadat Podisul Transilvaniei, transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.BP202 din 28.04.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect acordarea de despagubiri
sau compensatii financiare cetétenilor romani, victime ale stérii de
razboi din 1944, pentru bunurile distruse de catre armatele strdine care
au invadat Podisul Transilvaniei, au fost victime sau au fost nevoiti sa
se refugieze din domiciliul lor ca urmare a stirii de rizboi si au suferit
persecutii etnice, politice sau religioase.

Prin continutul sdu normativ, propunerca legislativd se
incadreaza in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor




art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera
sesizatd este Senatul.

9. intrucét propunerea legislativa are influentd asupra bugetului de
stat, este necesar sa S¢ solicite punctul de vedere al Guvernului, in
conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1), teza a Il-a, din Constitutie,
republicatd §1 sd s€ facd aplicarea prevederilor art.15 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile ulterioare.

3. Semnaldm ca o propunere legislativi cu titlu §1 obiect similar
de reglementare, avand acelasi initiator, a facut obiectul analizei
Consiliului Legislativ, fiind transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B321 din 09.06.2006, ocazie cu care s-a emis
avizul favorabil nr.921 din 29 .06.2006. Totodatd, precizdm ca
obiectiile de fond care au fost semnalate cu acest prilej nu au fost
insusite de initiator, mentinindu-se integral textul propunerii asa cum
a fost formulati in anul 2006, situatie care impune reluarea acestora.

Mentiondm ca propunerea legislativd depusa in anul 2006 a fost
respinsi de Senat in sedinta din data de 22 noiembrie 2006, conform
Raportului Comisiei Buget finante si Banci din 19.02.2007.

4. Pe fond, fard a ne pronunta asupra oportunittii propunerii
legislative, apreciem cd se impune o noua reflectie, mai aprofundata,
asupra masurilor preconizate intrucat aceasta nu clarifica toate
aspectele care pot s apara in procesul aplicarii actului normativ.

in acest sens, exemplificam:

a) necorelarea dintre titlu propunetii legislative, care se referd la
despagubiri sau compensatii, si cuprinsul acesteia, care reglementeaza
numai despagubirile. Totodat, in titlu se are in vedere anul 1944, iar
in cuprinsul art.2, anul 1945;

b) lipsa mentionarii autoritatii careia trebuie sd adreseze
persoana beneficiara a prevederilor legii si actele prin care se constata
dreptul si se acordd despégubirea;

c) entitatea care face constatarea veridicitatii celor solicitate si
procedura care trebuie urmata in acest scop;

d) termenul in cadrul caruia se pot formula pretentii,

e) dreptul persoanei de a se adresa instantei de judecata in cazul
in care aceasta este nemulfumiti de hotdrarea luatd de autoritatea
desemnata.

Totodatd, pentru a se stabili cu precizie care sunt cetatenil
romani care au dreptul la despagubiri, este necesard clarificarea
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normei de la art.1, in sensul de a mentiona daca respectivii cetdteni
romani au suferit persecutii etnice, politice §i religioase ca o
consecinta a faptului ¢ au fost nevoiti sa se refugieze de la domiciliul
lor ca urmare a stirii de rdzbol sau cei persecutati reprezintd o
categorie distincta de cetateni refugiati.

Fata de aceste obiectii de fond si, totodatd, pentru ca propunerea
reiterati in acest an, sd poata avea finalitatea preconizata, este
necesara reanalizarea mdsurilor propuse si completarea ei in mod
corespunzator.

dr. Dragos ILIES

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

Ordonanta privind acordarea unor
in Roménia cu incepere de la 6 se

0.G. nr. 105/1999

aprobata cu modificari si completari prin L. nv. 18972000
Nota: v. Decizia 1.C.C.J. 1. XXXI/2007 - M. Of. nr. 772114 nov. 2007; Decizia
2007 (art. 1 lit. ¢))

1 modificari prin

2 aprobaté cu
modifican gi
completari prin

3 modificari prin

aprobata cu completari prin L. nr. 367/2001

4 modificari prin

5 modificari prin

6 modificar prin

22 mai 2609

L. nr. 189/2000 M. Of. nr; 553/8 nov. 2000

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 105/1998
pentru modificarea s completarea Decrefului-lege nr.
118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor
persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu
incepere dela 6 martie 1945, precum si celor deportate in stré
inatate ori constituite in prizonieri, republicat, cu modificariie

ultericare

L. nr. 189/2000 M. Of. nr. 553/8 nov. 2000

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 105/1999
pentru modificarea §i completarea Decretului-lege nr.
118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor
persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu
incepere de la 6 martie 1945, precum gi celor deportate in strd
indtate ori constituite in prizonieri, republicat, cu modificarile

ulterioare

0.U.G. nr. 242/2000 M. Of. nr. 620/30 nov. 2000

Ordonantd de urgentd pentru maodificarea Ordonantei
Guvernutui nr. 105/1999 privind acordarea unor drepturi
persoanelor persecutate de citre regimurile instaurate in
Romania cu incepere de la 6 septembrie 1940 pénala©
martie 1945 din motive etnice

M. Of. nr. 386/16 iul. 2001

L. nr. 367/2001 M. Of. nr. 386/16 iul. 2001

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 24212000 pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr.
105/1999 privind acordarea unor dreptufi persoaneior
persecutate de catre regimurile instaurate in Romania cu
incepere de la 6 septembrie 1940 pana la 6 martie 1945 din

motive etnice

L. nr. 319/2002 M. Of. nr. 380/5 iun. 2002

Lege pentru modificarea gi completarea Ordonantei
Guvernului nr. 105/1998 privind acordarea unor drepturi
persoanelor persecutate de catre regimurile instaurate in
Romania cu incepere de la 6 septembrie 1940 pana a6
martie 1945 din motive etnice, aprobata prin Legea nr.
189/2000

L. nr. 586/2002 M. Of. nr. 808/7 nov. 2002

Lege pentru modificarea art. 1 lit. c) din Ordonanta Guvernului

nr. 105/1999 privind acordarea unor drepturi persoanelor
persecutate de catre regimurile instaurate in Romania cu
incepere de 1a 6 septembrie 1940 pana la 6 martie 1945 din

motive ethice

drepturi persoanelor persec
ptembrie 1940 pand la 6 martie 1945 din motive etnice

M. Of. nr. 426/31 aug. 1999

utate de catre regimurile instaurate

M. Of. nr. 553/8 nov. 2000
| C.C.J. nr. XL1(41)/2007 - M. Of. nr. 833/5 dec.

modifica titlul ordonantei, art. unic devine
art 1 introduce art. 2-11

modificd art. 2 gi art.3

modificd art. 5 lit. ¢ §i d care devin lite,
art.7 alin. (1), (2) 5i (4}, art.9, art. 10
alin.(l) 5i (3), art. 11

modificd art.7 alin.(2); introduce art. 6 1
art. 12

modificd art. I lit.c 5i prorogd termenul prev
dzut de art.7 alin.(2) la data de 31 dec.2003
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7 modificari prin

8 modificari prin

9 modificari prin

10 modificari prin

11 rodificari prin

12 modificari prin

13 modifican prin

22 mai 2009

L. nr. 323/2004 M. Of. nr. 635/13 iul. 2004

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 105/1999 privind acordarea unor drepturi
persoanelor persecutate de cétre regimurile instaurate in
Romania cu incepere de 1a 6 septembrie 1940 panaia 6
martie 1945 din motive etnice

L. nr. 148/2005 M. Of. nr. 430/20 mai 2005

Lege pentru modificarea art. 7 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 105/1999 privind acordarea unor drepturi
persoanelor persecutate de catre regimurile instaurate in
Romania cu incepere de 1a 6 septembrie 1940 pana lab
martie 1945 din motive etnice

H.G. nr. 1765/2005

Hotarare privind indexarea unor venituri ale populatiei
incepand cu luna ianuarie 2006

H.G. nr. 1768/2006 M. Of. nr. 999/14 dec. 2006

Hotarare privind indexarea unor venituri ale populatiei
incepand cu luna ianuarie 2007

L. nr. 204/2007 M. Of. nr. 467/11 iul. 2007

Lege pentru modificarea Ordonantei Guvemnului nr. 105/1899
privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate de ca

tre regimurile instaurate in Romania cu incepere de Ia 6
septembrie 1940 pana la 6 martie 1945 din motive etnice

H.G. nr. 1147/2008 M. Of. nr. 67972 oct. 2008

Hotarare privind indexarea unor indemnizatii acordate in baza

unor legi speciale

L. nr. 176/2008 M. Of. nr. 710/20 oct. 2008

Lege pentru modificarea art. 2 din Ordonanta Guvernului ar.

105/1999 privind acordarea unor drepturi persoanelor
persecutate de catre regimurile instaurate in Roménia ¢u

incepere de la & septembrie 1940 pané la 6 martie 1945 din

motive etnice

M. Of. nr. 1182/28 dec. 2005

modificd art. 1 lit. . art.7 alin. (1), art.9;
introduce lit.g)h la art. 1, alin. (4) la art. 2,
alin. (1 1) §i(1_2)laart 7; prorogd
termenul previzut la art.7 alin. (2) pand la
data de 31 dec. 2006

modificd art. 7 alin. {2)

indexare venituri

indexare venituri

modificd art. 2 alin. (1) 5i (2), art. 3
abrogi art. 2 alin. (3)

indexare indemnizatie

modificd art. 2

Pag. 2din 2




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
D.-.. nr. 118/1990 M. Of. nr. 50/9 apr. 1990

Decret-lege privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de
dictatura instaurata cu incepere de la 6 martie 1945, precum gi celor deportate in stréinatate ori
constituite in prizonieri

{v. D.C.C. nr. 55/2000 (art.13 alin.{1) §i (2))- M. Of, nr. 366/7 aug.2000; D.C.C. nr. 148/2001 (ar.8 alin.(3)}- M. Of. nr. £592/20

sepl.2001)
{v. indexar:)
1 republicare M. Of. nr. 118/18 mar. 1998
Decret-lege privind acordarea unor drepturi persoanelor
persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu
incepere de la 6 martie 1945, precum §i celor deportate in stra
inatate ori constituite in prizonieri *}*) Republicat
2 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 9/1 999 M. Of. nr. 70/22 feb. 1999 modificd art.3 alin.(1) §i (2), art 4 alin(1),

Ordonanti de urgentd pentru modificarea Decretutuilege nr.  (2), (4); elimind art. i5
118/1990 privind acordarea unof drepturi persoanelor

persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu

incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in stra

inatate ori constituite Tn prizonieri

aprobata cu modificari §i L. nr. 18/2000 M. Of. nr. 106/10 mar. 2000
completari prin

3 modificari prin  0.G.nr. 105/1999 M. Of. nr. 426/31 aug. 1999 introduce lit.a I la art.1alin.(2)

Ordonanti privind acordarea unor drepturi persoanelor
persecutate de catre regimurile instaurate in Romania cu
incepere de la 6 septembrie 1940 pana la 6 martie 1945 din
motive etnice
aprobaté cu modificari gi L. nr. 189/2000 M. Of. nr. 553/8 nov. 2000
completari prin

Notd: v. Decizia 1.C.C.J. n1. YOOX/2007 - M. Of. nr. 772/14 nov. 2007; Decizia 1.C.C.J. nr. XLI{41)/2007 - M. Of.
nr. 833/5 dec. 2007 (art. 1 lit. ¢)}

4 modificariprin  0.G.or, 73/1999 M. Of. nr. 419/31 aug. 1999 abrogdla | ian.2000 prevederile art.o
Ordenanta privind impozitul pe venit alin.(1) referitoare la scutirea de impozit pe
respinsd prin L. nr. 206/2002 M. Of. nr. 275/24 apr. 2002 salariu
s modificari prin L. nr. 18/2000 M. Of. nr. 106/10 mar. 2000 modificd art.8 alin. (3)

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 9/1999 pentru medificarea Decretului-lege nr. 118/1990
privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din
motive politice de dictatura instaurata cu incepere de la 6
martie 1945, precum i celor deportate n stréinitate ofi
constituite in prizonieri

& admisa exceptie D.C.C.nr. 552000 M. Of. nr. 366/7 aug. 2000 art. 13 alin. (1) 5i (2)

de neconst. prin Decizia nr. 55 din 22 martie 2000 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispoziiilor art. 13 alin. (1) si (2) din
Decretul-lege nr. 118/1980 privind acordarea unor drepturi
persoanelor persecutate din motive politice de dictatura
instaurata cu incepere de la 6 martie 1945, precum §i celor
deportate in strainatate ori canstityite in prizonieri, republicat
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- 7 admisa exceptie D.C.C.nr. 56/2000 M. Of. nr. 367/8 aug. 2000 art. 13 alin. (1) 5i (2)

de neconst. prin Decizia nr. 56 din 22 martie 2000 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 13 alin_ (1) i (2) din
Decretul_iege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi
persoanelor persecutate din motive politice de dictatura
instauratd cu incepere de la 6 martie 1945, precum gi celor
deportate in striindtate on constituite in prizonieri, republicat

& modificari prin  0.G. nr. 119/2000 M. Of. nr. 425/1 sep. 2000 modificd art.8 alin. (3)

Modificarea Decretului-lege nr. 118/1990 privind acordarea
unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de
dictatura instaurata cu incepere de la 6 martie 1945, precum §
i celor deportate in striinatate ori constituite in prizonieti

respinsa prin L. nr. 292/2001 M. Of. nr. 309/11 jun. 2001

9 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 173/2000 M. Of. nr. 533/30 oct. 2000 modificd art.3 alin(1) §i (2), art.4 alin.(1),

Ordonanta de urgenta pentru modificarea Decretului-lege nr.  art.6 alin.(2) lit.e, art.6 alin(3)
118/1990 privind acordarea unot drepturi persoanelor

persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu

incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in sird

initate ori constituite n prizonieri

aprobata cu modificari prin L. nr. 56372001 M. Of. nr. 688/30 oct. 2001

10 modificari prin L. nr. 189/2000 M. Of. nr. 553/8 nov. 2000 - modifica titlul 0.G. nr. 105/1 999, art. unic
Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 105/1999 devine art. 1; introduce art.2-11, devenind
pentru modificarea i completarea Decretului-lege nr. astfel din act modificator, act cu functie de
118/1990 privind acordarea unor drepturi perscaneior ba.zé conex la D.-L. nr 11871990

persecutate din motive politice de dictatura instauratd cu
incepere de la 6 martie 1945, precum §i celor deportate in strd
inatate ori constituite in prizonieri, republicat, cu modificarile
ultericare

11 modificari prin L. or. 29212001 M. Of. nr. 309/11 iun. 2001 respinge O.G. nr. [ 19/2000

Lege privind respingerea Ordonantei Guvernului nr. 119/2000
pentru modificarea Decretului-lege nr. 118/1890 privind
acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive
politice de dictatura instaurati cu incepere de la 6 martie
1945, precum §i celor deportate in strainatate ori constituite in
prizonieri

12 admis’ exceptie D.C.C.nr. 148/2001 M. Of. nr. 59220 sep. 2001 art. 8 alin. (3}

de neconst. prin Decizia nr. 148 din 8 mai 2001 privind exceptia de neconstitut
ionalitate a dispozitiilor art. 8 alin. (3) din Decretul-iege nr.
118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor
persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu
incepere de la 6 martie 1945 precum si celor deportate in strd
inatate ori constituite in prizonieri”, republicat, cu modificarile
ulterioare

13 modificari prin L. nr. 563/2001 M. Of. nr. 688/30 oct. 2001 modifici art.6 alin.(1) 51 (2)

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 173/2000 pentru modificarea Decretului-lege nr.118/1990
privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din
motive politice de dictatura instaurata cu incepere de a 6
martie 1945, precum si celor deportate in striinétate ori
constituite in prizonieri
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14 modificari prin  H.G. nr. 1765/2005 M. Of. nr. 1182/28 dec. 2005  indexare venituri

Hotarare privind indexarea unor venituri ale populatiei
incepand cu luna ianuarie 2006

15 modificari prin L. nr. 232/2006 M. Of. nr. 508/13 iun. 2006 modificd art. 3 alin. (1) 5i (2), art. 4 alin.

Lege pentru modificarea Decretului-lege nr. 118/1990 privind (1), art. 6 alin. (2) lit. b)
acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive

politice de dictatura instauraté cu incepere de la 6 martie

1945, precum si celor deportate in strainatate o constituite in

prizonien

16 completat prin L. nr. 349/2006 M. Of. nr. 640725 iuk. 2006 introduce art.1_1

Lege pentru completarea Decretului-lege nr. 118/1990 privind
acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive
politice de dictatura instaurata cu incepere de la 6 martie
1945, precum si celor deportate in strainatate ori constituite in
prizonieri

17 modificari prin  H.G. nr. 1768/2006 M. Of. nr. 999/14 dec. 2006 indexare venituri

Hotarare privind indexarea unor venituri ale populatiei
incepand cu luna ianuarie 2007

18 modificari prin L. nr. 19/2007 M. Of. nr. 33/17 ian. 2007 modificd art. 4 alin. (1), (2} 5i (4}

Lege pentru modificarea i completarea Decretului-lege nr. introduce art. 4_1
118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor

persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu

incepere de la 6 martie 1945, precum gi celor deportate in strd

initate ori constituite in prizonieri

19 modificari prin  H.G. nr. 67/2008 M. Of. nr. 61/25 ian. 2008 indexare venituri

Hotérare privind indexarea unor venituri ale populatiei
incepand cu luna ianuarie 2008

20 modificari prin  0.U.G. nr. 6/2008 M. Of. nr. 123/15 feb. 2008 abrogd art. 10

Ordonanti de urgentd pentru modificarea §i completarea Legii
recunogtintei fats de eroii-martiri $i luptétorii care au contribuit
la victoria Revolutiei romane din decembrie 1989 nr. 341/2004

21 modificar prin  0.U.G. nr. 59/2008 M. Of. nr. 366/13 mai 2008 modificd art.3 alin(1) §i (2), art. 4 alin(])

Ordonanti de urgentd pentru modificarea Decretului-lege nr.
118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor
persecutate din motive politice de dictatura instaurala cu
incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in stra
inatate ori constituite in prizonieri

aprobats prin L. nr. 271/2008 M. Of. nr. 768/14 nov. 2008

22 modificari prin L. nr. 271/2008 M. Of. nr, 768/14 nov. 2008 aprobd O.U.G. nr. 59/2008

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 59/2008 pentru modificarea Decretului-iege nr. 118/1 990
privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din
motive politice de dictatura instaurata cu incepere dela6
martie 1945, precum §i celor deportate in strainatate ori
constituite in prizonieri
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 9/1998 M. Of nr. 813 ian. 1998

Lege privind acordarea de compensatii cetatenilor romani pentru bunurile trecute in proprietatea
statului bulgar in urma aplicarii Tratatului dinfre Romania §i Bulgaria, semnat la Craiova fa 7

septembrie 1940

{v. D.C.C. nr. 312/2002 (art.1 alin. (2), L. nr. 97/2005; L. or. 348/2006); Decizia 1. C.C.J. nr. XXI/2007 - M. Of nr. 113113 fab.
2008 (art. 8 alin. (2});

1 republicare cu -
renumerotare

22 mai 2009

M. Of. nr. 260/18 apr. 2007

Lege privind acordarea de compensatii cetatenilor romani
pentru bunurite trecute Tn proprietatea statului bulgar in urma
aplicarii Tratatului dintre Roménia $i Bulgaria, semnat la
Craiova la 7 septembrie 1940

Pag. Idin 1






