GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind acordarea de
despdgubiri sau compensatii financiare cetdtenilor romdni, victime ale
stdrii de rdzboi din 1944, pentru bunurile distruse de cdtre armatele
strdine ce au invadat Podisul Transilvaniei, inifiata de domnul deputat
Mircia Giurgiu — PD-L (Bp. 202/2009).

I. Principalele reglementiri

Aceastd propunere legislativda are ca obiect de reglementare
instituirea cadrului normativ pentru acordarea de despigubin sau
compensatii cetitenilor roméni, victime ale stirii de rizboi din 1944,
pentru bunurile distruse de ctre armatele straine ce au invadat Podigul
Transilvaniei.

Astfel, pentru constructiile cu destinatii de locuinte, anexe
gospodaresti §i utilitdti sau pentru animale se vor acorda despagubiri
evaluate dupa fisele imobilelor bombardate in 1945, precum §i in
conformitate cu pretul animalelor din acea perioada, evaludri actualizate.




Pentru victime, urmasii pan la gradul III ai celor decedati sau ranifi
in urma ocupatiei striine vor fi despagubiti cu suma de 15000 lei, plata
asigurdndu-se de citre directiile finantelor publice judetene pe teritoriul
cirora se afld domiciliul celor care beneficiaza de prevederile initiativei
legislative.

De asemenea, se prevede ci Guvernul Roméniei va inifia, prin
intermediul Ministerului Afacerilor Externe, un tratat cu Republica
Ungard, Republica Federali Germania si Federatia Rusd pentru

recuperarea pagubelor sus mentionate.

I1. Observatii

1. Se remarcd o inadvertentd intre titlul propunerii legislative §i
continutul acesteia. Astfel, din titlu reiese ci beneficiarii propunerii
legislative sunt cetitenii roméni victime ale stirii de rizboi din 1944, insd
textul se referd atit la ocupatia hortistd si hitlerista (care a inceput in
1940), cat si la ocupatia sovietica. in aceste conditii nu este clar daca
propunerea legislativd are in vedere si cetitenii romdni care au suferit
prejudicii anterior anului 1944.

De asemenea, titlul face referire la acordarea de despdgubiri sau
compensatii pentru bunurile distruse, in timp ce textul propunerii
legislative extinde acordarea de despagubiri si la prejudiciul moral suferit
prin persecutie sau parisirea fortata a domiciliului.

2. in ceea ce priveste repararea prejudiciului material, se remarca
faptul ca initiatorul propune ca statul romin si isi asume rispunderea
pentru faptele internationale ale altor state, in conditiile in care nu exista o
reguld de drept internagional in acest sens.

fn practica internationald existd situafii in care un stat a decis
despigubirea cetdtenilor sai pentru prejudiciul suferit ca urmare a trecerii
unor teritorii de sub suveranitatea unui stat sub suveranitatea altui stat.
Astfel, Romania a decis acordarea de despagubiri cetatenilor roméni ale
ciror bunuri au fost sechestrate, retinute sau care au ramas in Basarabia,
Bucovina de Nord si Tinutul Herta, respectiv cetitenilor romani pentru
bunurile trecute in proprietatea statului bulgar in urma aplicirii Tratatului
dintre Roménia si Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie 1940.



Cu toate acestea, o astfel de practic nu este expresia unei obligatii de
despagubire in dreptul international si nu prezintd asemdniri cu situatia de
fata.

Ipoteza invocatd de cdtre initiator nu are in vedere situatia in care,
printr-un tratat, teritoriul unui stat a fost reconfigurat, ci situatia
reglementatii de dreptul international umanitar, in care un stat invadeazi cu
fortele armate teritoriul unui alt stat. Or, in asemenea circumstante, statul
invadator are anumite obligatii privind dreptul umanitar: bunurile
persoanelor civile nu pot fi jefuite sau distruse, nici micar cu titlu de
represalii, masurile restrictive cu privire la bunuri trebuie limitate la
perioada ocupatiei. Aceste obligatii au fost codificate prin Conventia IV de
la Geneva din 1949, dar existau si inainte in dreptul international, cu titlu
de normid cutumiari. In aceste conditii, repararea prejudiciului revine
statului invadator, potrivit regulilor de rispundere a statelor.

fn mod evident, in temeiul suveranititii sale, statul roman poate
decide, ca o miasurd gratioasd, si acorde reparatii persoanelor cetdteni
romani ale ciror bunuri au fost afectate de prezenta armatelor strdine, dar
trebuie subliniat ¢ odatd promulgati aceastd lege, o sperantd legitima la
acordarea de despagubiri se va nagte in patrimoniul destinatarilor legii, iar
o eventuali intirziere in plata despigubirilor va genera fincilcarea
dreptului la respectarea bunurilor. Mai mult, fa{i de caracterul lapidar al
formuldrii actuale a propunerii legislative, o asemenea privare de
proprietate este posibild, neprecizandu-se o proceduri de tratare a cererilor
de despagubiri, o proceduri de evaluare a bunurilor pentru care se solicitd
despigubiri sau termene limitd pentru solufionare.

3. In ceca ce priveste repararea prejudiciului moral suferit de
persoanele care au fost nevoite si se refugieze, respectiv cele persecutate
pe motiv de etnie, opinie politica sau religie, se remarcd, in primul rand,
faptul ca este vorba, de fapt, de persoanele care gi-au mutat domiciliul pe
teritoriul liber al Romaniei deoarece, in acceptiunea conferitid de dreptul
international, notiunea de ,, refugiat” se referd la o persoand care este
nevoiti si pariseascd teritoriul statului de cetétenie. Or, este de remarcat
ca pérdsirea forfatd a teritoriului ocupat a fost temporard $i a avut ca
destinatie teritoriul statului de cetitenie, in conditiile in care teritoriul unde
isi aveau domiciliul/resedinta a intrat sub ocupatie straind.

Initiatorul propune ca aceste persoane, precum §i cele persecutate, sa
beneficieze de dispozitiile Decretului-lege nr. 118/1990 privind acordarea



unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura
instauratd cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in
sirdindtate ovi constituite in prizonieri, republicat, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, dar acest act normativ are in vedere actele statului
roman, pentru care acesta raspunde. Persecufia la care se refera
propunerea legislativd a fost practicati de regimul de ocupatie, in
conditiile in care regimul de ocupatie avea obligatia tratarii decente $i cu
umanitate a populatiei civile, iar incalcarea acestel obligatii poate antrena
raspunderea lui internationald.

Initiatorul insusi recunoaste faptul ca raspunderea pentru prejudiciile
materiale si morale suferite nu revine statului roman, prin dispozitia de la
art. 5 al propunerii legislative prin care propune Guvernului si inifieze un
tratat cu Republica Ungard, Republica Federald Germania si Federatia
Rusd, pentru recuperarea despagubirilor acordate in baza propunerii
legislative.

4. Propunerea legislativa prevede ca Guvernul Roméniei s3 impuna o
anumiti conduiti unor guverne ale altor state, ceea ce contravine dreptului
international guvernat de principiul egalititii suverane a statelor, conform
ciruia un stat nu poate impune comportamentul, acfiunea sau priorititile
altui stat. Astfel, propunerea legislativa nu fine cont de dispozitiile art. 11
din Constitutia Romdniei, republicatd, n temeiul cdruia dreptul
international este respectat de citre statul roman.

Astfel, in contextul in care nu se poate specula cu privire la
incheierea unui tratat care si reglementeze chestiunea despagubirilor
(statul roman nu poate, dincolo de depunerea de diligente, si determine
conduita altor state), existi riscul ca statul roman sa nu recupereze sumele
acordate persoanelor fizice.

5. De asemenea, subliniem ci unele dintre statele individualizate in
propunerea legislativd au reglementat in legislatia lor internd, aga cum au
crezut de cuviintli, acordarea de despigubiri pentru prejudiciile cauzate de
citre fortele lor armate sau in timpul regimului de ocupatie: spre exemplu,
Republica Ungari a acordat despdgubiri persoanelor fizice care in cel de-al
doilea rizboi mondial au fost persecutate politic sau au prestat munca pe
perioada concentrarii in armati, precum si fostilor detinuti politici. Aceasta
solutie a favorizat obtinerea de despdgubiri intr-un raport juridic direct
intre individ si statul care a produs prejudiciul.




6. Cu privire la solutiile propuse prin prezenta initiativd legislativa,
apreciem ci se impune o reflectie mai aprofundati asupra masurilor
preconizate, intrucét aceasta nu clarifica toate aspectele care pot si aparad
in procesul aplicarii actului normativ, printre care exemplificam :

- dreptul persoanei de a se adresa instantei de judecatd in cazul in
care aceasta este nemulfumiti de hotarrea luati de autoritatea desemnata;

- termenul in cadrul ciruia se pot formula pretentiile;

- cine face constatarea veridicititii celor solicitate §i procedura care
trebuie urmata in acest scop;

- lipsa mentiondrii autoritdtii careia trebuie si 1 se adreseze persoana
beneficiard a prevederilor acestei propuneri legislative, precum §i actele
prin care se constati dreptul si se acordd compensatiile sau despagubirile;

- de prevederile prezentei legi beneficiazi doar fostii proprietan,
mostenitorii legali ai acestora, pand la gradul al Ill-lea inclusiv, sau si
mostenitorii testamentari ai acestora, daci au la data formuldrii cererii
cetitenia romana;

- In situatia in care, anterior, cei indreptifiti au fost despagubiti
partial, in bani sau in naturd, acestia au dreptul la compensatie, sau numai
pentru diferenta rdmass;

- situatia in care, dacd pentru bunurile aceluiagi proprietar sunt mai
multi mostenitori, fiecare dintre acestia este obligat sd i mentioneze pe
ceilalti in cererea formulati;

- dacd pentru constructiile cu destinatia de locuinte, anexe
gospodiresti ori pentru alte utilititi, se acordd fostilor proprietari
despégubiri binesti, in sume calculate in raport cu suprafafa construitd, cu
materialele folosite si cu vechimea constructiei la data pierderii posesiel.
In suma totala va fi cuprinsi si contravaloarea terenului de sub constructie
si a curtii, pe baza evaludrilor efectuate, dupi caz, de experti in constructii
sau evaluatori funciari; '

- in cazul in care despigubirile sau compensatiile, dupid caz, sunt
solicitate de mai mulfi mostenitori ai aceleiasi persoane, precum si daca,
dupd adoptarea hotiririi de citre autoritatea competentd $i raménerea
definitivd a acesteia, apar persoane avand vocatie succesorald, raporturile
dintre succesori privind drepturile lor se solutioneazd potrivit dreptului
comun;

- necorelarea dintre titlul propunerii legislative, care se referd la
despagubiri sau compensatii, si cuprinsul acesteia, care reglementeaza doar



despigubirile. Mai mult, in titlu se prevede anul 1944, iar in cuprinsul art.2
se mentioneazd anul 1945.

7. Initiatorul propunerii legislative nu precizeazad sursele financiare
necesare aplicirii mdsurilor propuse, incdlcind astfel dispozitia
art. 138 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, care prevede ca
»Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fdrd stabilirea sursei de
finantare”.

In acelasi sens art. 15 alin. (1) din Legea privind finantele publice
nr. 500/2002, cu modificirile ulterioare, prevede ci "In cazurile in care se
fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a caror
aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor
aprobate prin buget, trebuie sa se prevada si mijloacele necesare pentru
acoperirea minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor”.

Totodatd, considerdm cad la adoptarea oricdror masuri ce presupun
angajarea de cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat trebuie si se tini
cont de presiunile si riscurile determinate de evolutia economica interna si

externa.
I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului






