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referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.21/1991 a cetiiteniei roméne

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea $i
completarea Legii nr.21/1991 a cetiiteniei romane, transmisi de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B204 din 28.04.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmjtoarele
observatii §i propuneri:

I. Observatii generale

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
si completarea Legii cetateniei roméne nr.21/1991, republicatd, cu
modificirile si completirile ulterioare, in sensul prevederii solutionarii
de citre instanta de judecatii a cererilor de acordare a cetdteniei romane
persoanelor fird cetdtenie sau cetitenilor striini, precum si in sensul
simplificarii procedurii de redobandire a cetifeniei romane.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice,
ca si legea supusi interventiei legislative, iar in aplicarea dispozitiilor
art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicats, prima Cameri
sesizatd este Senatul.

2. Fard a ne pronunta asupra oportunitétii solutiei legislative
privind instituirea unei proceduri in fata instantei de judecati in cazul
acorddrii la cerere a cetiteniei romane cetitenilor striini $i persoanelor
fard cetdtenie, semnalim ci aceasta ar trebui reanalizatd, sub
urmdtoarele aspecte:

a) Reglementarea propusi pentru art.8! ar trebui si fie prevazuti
in cuprinsul Capitolului III - Procedura acordirii cetdteniei romane, de
care se leaga tematic, ca art.10°.

In aceasti situatie, dispozitia de completare ar trebui inserati
inainte de punctul prin care se prevede modificarea art. 1, astfel:

»e-- L@ Capitolul III, inaintea articolului 11, se introduce un
nou articol, art.10°, cu urmétorul cuprins:”,




b) Norma din partea introductivi a actualuluj art.8',
referitoare la posibilitatea depunerii cererii de acordare a cetiteniei
»de la momentul obtinerii dreptului de sedere, respectiv al
stabilirii domiciliului in Roménia” nu este corelati cy prevederile
art.8 alin.l lit.a), care stabileste conditia ca solicitantul cetiteniei
romane sd fi domiciliat, in conditiile legii, pe teritoriul statului roman
de cel putin 8 ani sau, in cazul in care este cisitorit cu un cetitean
romén, de cel putin 5 ani de la data cisitoriei. Se impune, de aceea,
corelarea textelor propuse cu dispozitiile mentionate din actul
normativ de bazi.

¢) La actualul art.8' alin.3, sugeram reanalizarea prevederii de
la lita), intrucat in prezent, conditia referitoare la publicarea, pe
cheltuiala solicitantului, a extrasului cererii in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea a I11-a, a fost eliminati din reglementarea procedurii
de acordare a cetiteniei romane, prin modificdrile aduse Legii
nr.21/1991 prin Ordonanta de urgents a Guvernului nr.147/2008.

d) Semnalim c¢3 din ansamblul reglementdrii propuse prin
proiect nu rezultd cind anume are loc verificarea indeplinirii
conditiilor previzute la art.8 alin.1 lit.f) si g) in cazul persoanelor
prevazute la alin.1 al acestui articol. Precizim c3, potrivit art.8' alin.5,
instanta verificd indeplinirea conditiilor necesare acordirii cetateniei
romane, cu exceptia celor previzute la art.8 alin.1 lit.f) si g), iar
art.14 alineatul final se referd numai la modalitatea de verificare a
acestor conditii in cazul persoanelor care soliciti redobindirea
cetateniei romane.

Este necesard, de aceea, completarea corespunzitoare a proiectului.

e) La actualul art.8' alin.8, pentru un spor de rigoare normativi,
textul ar trebui sd se refere la , hotararea definitivi si irevocabild a
instantei judecatoresti competente”, si nu la , decizia” acestei instante.

f) Semnaldm ca norma propusi pentru actualul art.8' alin.10 se
regdseste si in cuprinsul art.9 alin.2, aceasti din urma prevedere
stabilind insd competenta tribunalului de 1a domiciliul minorului de a
decide asupra dobandirii de citre acesta a cetdteniei roméne, si nu a
Curtii de apel. Pentru evitarea instituirii unor reglementiri paralele,
propunem eliminarea alin.10 al art.8' si completarea proiectului cu un
nou punct, care si aibd drept obiect modificarea art.9 alin.2, cu
urmatoarea parte dispozitiva:

- Alineatul 2 al articolului 9 se modifici sl va avea
urmdtorul cuprins:”.




In continuare se va reda textul propus in proiect pentru actualul
art.8" alin. 10.

g) Semnaldm ci proiectul nu redi noua forma propusd pentru
art.10, desi cuprinde norma dispozitivd de modificare a acestui
articol. In functie de solutia legislativi preconizati, este necesari fie
completarea corespunzitoare a proiectului, fie eliminarea expresiei
»Art.10 se modifica, se completeaza $1 va avea urmitorul cuprins”,

h) Precizim ci art.10' nu poate fi introdus prin prezentul
proiect, intrucit a fost deja introdus in cuprinsul Legii nr.21/1991, prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.43/2003. Din analiza textului
propus pentru acest articol, rezulti ci se are in vedere, in fapt,
modificarea acestei norme. De aceea, este necesard reformularea
expresiei ,,Dupd art.10 se introduce un nou articol, art.10', cu
urmaétorul continut”, astfel:

s Articolul 10! se modifica $1 va avea urmitorul cuprins:”.

In ceea ce priveste norma propusi pentru art.10 alin.1, semnalim
cd, in prezent, in urma modificarii Legii nr.21/1991 prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.36/2009, aceasta are urmitorul cuprins:

»Fostii cetiteni romani care au dobéndit cetitenia
roméind prin nastere san prin adoptie si care au pierdut-o din
motive neimputabile lor sau aceasti cetdtenie le-a fost ridicati fara
voia lor, precum si descendentii acestora pani la gradul III pot
redobandi ori li se poate acorda cetatenia roména, la cerere, cu
pastrarea cetdfeniei striine si stabilirea domiciliului in tard sau cu
mentinerea acestuia in striinitate, daci indeplinesc conditiile
prevazute la art.8 alin.1 lit.b), c) si e)”.

Apreciem, de aceea, ci se impune reanalizarea solutiei
legislative propuse, tindndu-se seama de dispozitiile in vigoare, astfel
incat textele propuse si se integreze in ansamblul reglementirii de
baza.

La alin.2 al art.10", precizim ci in prezent art.10 este compus
din trei alineate, astfel incat expresia ,art.10 alin.2 - 4” trebuje
inlocuiti cu sintagma ,,art.10 alin.? si3”.

4. La art.11, pentru un spor de rigoare normativa, textul ar trebui
sa se refere la aprobarea cererilor de redobandire sau de acordare a
cetdfeniei roméne intemeiate pe dispozitiile art.10 alin.1 si art.10".
Precizdm ci aceste articole au in vedere posibilitatea obtinerii
cetiteniei romane si de citre descendentii fostilor cetdteni roméni,
persoane in cazul cirora nu poate fi utilizats notiunea de ,,redobandire
a cetateniei romane”, ci aceea de ,,dobandire” a acestei cetdtenii.
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Observatia este valabild, in mod corespunzitor, pentru toate
normele din Legea nr.21/1991, propuse a fi modificate prin proiect,
care se referd la ,,redobandirea cetiteniei romane”.

S. La art.12 alin.2, pentru asigurarea unei reglementiri complete,
textul ar trebui si se refere si la cererile de acordare sau de redobindire
a cetdteniei roméne intemeiate pe dispozitiile art.10 alin.1.

6. La art.13 este necesarid actualizarea denumirilor, prin
utilizarea expresiilor ,,Ministerul Justitiei si Libertitilor Cetatenesti”,
respectiv ,,ministrul justitiei si libertatilor cetitenesti”. '

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din
cuprinsul proiectului.

In plus, sugerdm reanalizarea eliminérii din textul tezei a doua a
art.13 alin.3 a precizirii privind caracterul nepublic al sedintei
Comisiei, o astfel de solutie legislativi putind fi interpretati in sensul
instituirii caracterului public al acestor sedinte. In cazul in care se
intentioneazi adoptarea acestei solutii legislative, pentru un spor de
rigoare in reglementare, textul ar trebui s3 o prevadi in mod expres.

7. Referitor la art.14, semnalim c3, in prezent, Legea nr.21/199]
prevede, in art.14 si 14/, o procedura distinct de solutionare a cererilor
de redobandire sau, dupi caz, de acordare a cetdteniei roméane intemeiate
pe dispozitiile art.10 alin.1, fati de Procedura aplicabild in cazul cererilor
intemeiate pe dispozitiile art.10'. Avand in vedere reglementarea
actuald, se impune reanalizarea normei propuse in proiect pentru art.14,
urmédnd ca acest articol si art.14' si fie modificate sau, dupd caz,
completate, in functie de intentia initiatorului.

8. La art.18 sugerim reanalizarea textului, avandu-se in vedere
actuala formd a articolului, astfel cum acesta a fost modificat prin
Legea nr.70/2008 si anume:

»Art.18. - Ministrul justitiei, constatind indeplinite
conditiile previzute de prezenta lege, emite in termen de 30 de zile
calendaristice ordinul de acordare sau de redobandire a cetateniei
romane, dupd caz. Ordinul de acordare sau de redobandire a cetiteniei
romane se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

In cazul in care constat neindeplinirea conditiilor prevazute de
lege, ministrul justitiei respinge, prin ordin, cererea de acordare sau de
redobéndire a cetiteniei.

Ordinul ministrului justitiei de respingere a cererii de acordare
sau de redobidndire a cetiteniei se comunica solicitantului, prin
scrisoare recomandati cu confirmare de primire, in termen de 90 de
zile calendaristice de la data emiterii ordinului.
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Ordinul poate fi atacat, in termen de 15 zile de la data
comunicdrii, la sectia de contencios administrativ a curtii de apel de la
domiciliul sau, dupi caz, resedinta solicitantului. Daci solicitantul nu
are domiciliul sau resedinta in Roménia, ordinul poate fi atacat, in
acelasi termen, la sectia de contencios administrativ a Curtii de Apel
Bucuresti. Hotéirdrea curtii de apel este definitivi si irevocabili”,

9. La art.19 este necesari completarea reglementarii propuse cu
norme privind modalitatea de depunere a Jurdméntului de citre
persoanele care au dobindit cetitenia romani potrivit dispozitiilor
art.8'. Mentiondm c3, in forma propusa prin proiect, textul se referi
numai la depunerea jurimantului de citre persoanele care au
redobandit cetitenia romana.

La alin.7 al art.19, semnalim ci alin.1, la care textul face
trimitere, nu are in vedere stabilirea vreunui termen. Este necesar, de
aceea, ca trimiterea sa se fac3 la dispozitiile alin.2.

La art.19 alineatul final, propunem reanalizarea normei, tinind
cont de redactarea in vigoare a acestuia, potrivit Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr.147/2008:

»in cazul in care copilul devine major in timpul procesului
de solutionare a cererii si pani la data dobéndirii de citre parinti a
cetdfeniei romdne, acesta va depune jurimantul $1 1 se va elibera
certificat de cetitenie distinct”.

10. La art.20 alin.2, precizim ci investirea cu titlu executoriu
este specificd numai hotarérilor judecatoresti susceptibile de punere in
executare, hotirirea prin care se acordi cetdtenia romani nefiicand
parte din aceasti categorie. Este necesard, de aceea, reanalizarea
solutiei legislative propuse.

Precizam, totodati, ci textul trebuie completat cu reglementarea
expresa a modalitatii de recunoastere a cetiiteniei romane in cazul in
care persoana cdreia i s-a acordat cetiitenia romani prin parcurgerea
procedurii in fata instantei de judecati se afli in una din situatiile
previzute la alin.4 si 5 ale art.20.

11. La art.21, apreciem ci solutia legislativi propusa ar trebui
reanalizatd, avandu-se in vedere noua formi a textului acestui articol,
astfel cum a fost modificat prin Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.147/2008:

»Art.21. - Dovada cetdteniet romane se face cu cartea de
identitate sau, dupa caz, cu buletinul de identitate, pasaportul ori cu
certificatul previzut la art.19 alin.4.




Cetétenia copilului pani la varsta de 14 ani se dovedeste cu
certificatul siu de nastere, insotit de buletinul ori cartea de identitate,
dupd caz, sau pagaportul oriciruia dintre parinti.

In cazul in care copilul este inscris in pasaportul unuia dintre
parinti sau, dupi caz, in buletinul de identitate, dovada cetiteniei se
face cu oricare dintre aceste acte”.

IL. Observatii de redactare si de tehnici legislativi

1. Pentru un plus de rigoare normativd, este necesari
reformularea titlului, astfel:

»lege
pentru modificarea si completarea Legii cetiiteniei
romine nr.21/1991”

2. Precizim c3, pentru respectarea art.45 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, republicati, cu modificirile si completarile ulterioare,
interventiile legislative preconizate trebuie structurate intr-un articol
unic, in a cirui parte introductiva urmeazi a fi mentionati legea asupra
céreia se intervine, cu toate datele de identificare a acesteia. Prin urmare,
este necesara inlocuirea sintagmei ,Legea nr.21/1991 se modifica Si se
completeazi dupd cum urmeazi”, cu urmitoarea parte introductivd a
articolului unic:

»Articol umic. - Legea cetiteniei roméne nr.21/ 1991,
republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.98 din 6
martie 2000, cu modificarile si completirile ulterioare, se modifica si
se completeazi dupi cum urmeazi:”.

In continuare vor fi redate interventiile legislative asupra
elementelor structurale din actul normativ de bazi, marcate ca puncte
ale articolului unic.

Totodatd, pentru respectarea prevederilor art.57 alin.(2) din
Legea nr.24/2000, republicati, cu modificirile st completirile
ulterioare, partea dispozitivd a punctelor subsumate articolului unic
trebuie reformulata, dup urmatoarele modele:

- 5o Articolul ... se modifici si va avea urmitorul cuprins:”.
- »-.. Dupd articolul ... se introduce un nou articol, art...., cu
urmatorul cuprins:”.

dr. Dragos 1
Bucuresti

Nr. 4 M/f% a1 Yooz

T Ty
e




E*NIMENTE SUFERITE de actu ...

, L.‘nr. 21!1991

o e e i

Legea cetdteniei roméne

1 republicare

2 modificari prin

aprobata cu modificari gi L. nr. 372/2002

0.G. nr. 84/2001

M. Of. nr. 98/6 mar. 2000

Legea cetateniei romane *)*) Republicaty

compietdri prin

3 modificari prin

4 modificari prin

aprobata cu modificari prin L. nr. 542/2002

n

modificari prin

(=]

modificari prin

aprobaté cu modificdri prin L. nr. 165/2003

-~

modificari prin

& modificari prin

{ mai 2009

0.U.G. nr. 167/2001

aprobatd prin L. nr. 225/2002

O.U.G. nr. 68/2002

L. nr. 54212002

O.U.G. nr. 160/2002

L. nr. 165/2003

0.U.G. nr. 43/2003

Ordonant3 de urgents pentru modifi
cetateniei roméne nr, 21/1991

apiobatd cu modificari prin L. nr. 405/2003

republicata

cetateniei roméne nr. 21/1991

roméane ar. 21/1991

dispozitii din Legea cetiteniei romane nr. 2171991

Legea cetateniei romane nr. 21/1991

M. Of. nr. 544/1 sep. 2001

Ordonantd privind infiinfarea, organizarea si functionarea
serviciilor publice comunitare de evidentd a persoanelor

M. Of. nr. 447/26 iun. 2002

M. Of. nr. 802/14 dec. 2001

Ordonania de urgents privind suspendarea aplicarii
prevederilor art. 35 din Legea cet3teniei romane nr. 2111991,

M. Of. nr. 290/29 apr. 2002

M. Of. nr. 424/18 jun. 2002
Ordonanta de urgent3 pentru modificarea §i completarea Legii

M. Of. nr. 726/4 oct. 2002

M. Of. nr. 726/4 oct. 2002

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 68/2002 pentru modificarea si completarea Legii cetateniei

M. Of. nr. 850/25 nov. 2002
Ordonanta de urgenta privind suspendarea aplicarii unor

M. Of. nr. 305/7 mai 2003

M. Of. nr. 305/7 mai 2003

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernuiui nr.
160/2002 privind suspendarea aplicarii unor dispozitif din-

M. Of. nr. 399/9 iun. 2003
carea si completarea Legii

M. Of. nr. 721/15 oct. 2003

M Of". nr 44/6 mal;. 5951 &

modificd in mod corespunzitor

suspendd pe o perioada de 6 luni aplicarea
prevederilor art. 35

modificd art. 36 alin, (2); introduce un alin.
nou dupd alin.(1) la art. 10, un alin. nou duy
d alin.(2) la art. 18, un alin. nou dupd
alin.(2) la art. 20; abrogd art.35

introduce un alin nou la art. 18 dupd alin.
(2), un alin nou la art. 20 dupd alin. (2)

suspendd pe o perioadd de 6 luni
prevederile art. 10 alin. (2) 5i art. 36 alin.
(2)

aprobd O.U.G. nr. 160/2002 cu urmdtoarec
modificare: suspendd pe o perioadi de 6
luni, de la data intrarii in vigoare a
ordonantei, prevederile art. 10 alin. (2) 5i
art. 36 alin. (2} pentru o noud
reglementare privind redobdndirea cetdt
eniei romdne.

modificd art.5 alin. 3, art.8 alin. ] litabdg
ig art8alin2, art. 10, art.1! alin. i, art. 12,
art.15 lita, art. 18 art. 19, art.20 alin 2,
art.36 alin.2, art. 39, introduce un nou
alineat dupd alin. 2 la art. 8, art 18_1, arr.
10 2, doud noi alineate dupd alin. 3 la art
20, lit. dla art. 24 alin. I, alin. 2 la art. 32
un nou alineat dupd alin. 1 la art.33, art.
37 I
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. 9 modificari prin L. nr. 248/2003 introduce alin. (2) la art. 12, alinl 1la

Lege pentru completarea Legii cetdteniei romane nr. 2111 991, art /3.
republicati

10 modificari prin L. nr. 405/2003 M. Of. nr. 721/15 oct. 2003 aprobd O.U.G. nr. 43/2003 si modifica

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemului  art.5 alin. (3), art.8 alin, (1) it b);
nr. 43/2003 pentru modificarea si completarea Legii cetateniei  ;pproduce lit d) la art. 24 alin. (1)
romane nr. 21/1981

17 modificdri prin ~ O.U.G. nr. 87/2007 M. Of. nr. 634/14 sep. 2007 modificd art. 11, art. 12, art. 13, art, 14,
Ordonantd de urgenta pentru modificarea Legii cetsteniei art. 16, art. 17, art. 18, art. 19, art. 20, art.
romane nr. 21/1991 21 alin. 1, 35i 4, art. 30, art, 31
aprobatd cu modificdd si L. nr, 70/2008 M. Of. nr, 283/11 apr. 2008 abrogd art. I5, art. 32, art. 33 siart 37 1

completari prin

12 modificéri prin L. nr. 70/2008 M. Of. nr. 283/11 apr. 2008 aprobd cu modificiri O.U.G. nr.87/2007 Si
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului  modificd art.12, art 13, art. | 8, art.2] alin.
nr. 87/2007 pentru modificarea Legii cetafeniei romane nr. (1)
2111991

13 modificariprin ~ Q.U.G. nr. 147/2008 M. Of. nr. 765/13 nov. 2008 modificd art. 6 alin. ], art. 8 alin.2, art, 10,
Ordonanta de urgenta pentru medificarea gi completarea Legii art. 10 2, art. 12 alin. 2, art. 14 alin, 2, art.
cetéteniei romane nr. 21/1991 16 alin.2, art. 19 alin.7, art.21, art. 30
alin.3;
introduce alin. 4 5i 5 ja art. 9;
abrogd art. 14 alin, 3

14 modificéri prin  0.U.G. nr. 36/2009 M. Of. nr. 259/21 apr. 2009 modificd art. 10_1 alin. 1, art. 10 2, art. 13
Ordonantd de urgenta pentru modificarea §i completarea Legii  alin. 3;
cetateniei romane nr, 21/1991 introduce art. 14 |
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