GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi intitulata Lege pentru modificarea gi
completarea Legii nr. 21/1991 a cetdteniei romdne, initiati de domnul
deputat Adrian Gurziu — PD-L (Bp. 204/2009). L %20/ oo

I.  Principalele reglementiri

Aceastd initiativd legislativa parlamentard are ca obiect de
reglementare modificarea i completarea Legii cetdteniei romdne
nr. 21/1991, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
principala modificare propusi constind in crearea a douid proceduri
distincte: una pentru acordarea cetateniei roméne potrivit art. 8 — care si
intre in competenta curtii de apel in a cérei razi teritoriali domiciliazi
solicitantul — §i una pentru redobandirea cetdteniei romine — care si
riména in competenta Comisiei pentru cetitenie din cadrul Ministerului
Justitiei §i Libertatilor Cetatenesti, Celelalte modificéri propuse rezulti, in
principal, din crearea acestor proceduri diferentiate.




II. Observatii

1. In ceea ce priveste schimbarea sferei de competentd in materia
cetdteniei, prin delegarea, in parte, a acesteia curtit de apel, apreciem ci o
atare propunere nu numai ci nu se justifici, ci este de naturi a crea
disfunctionalitati atit in ceea ce priveste existenfa unui cadru legislativ
unitar in domeniu, cit si in desfasurarea activititii instantelor de judecati.

Sub acest ultim aspect, este important a se preciza ci existd puternice
argumente ridicate de reprezentantii puterii judecitoresti privind
necesitatea degrevarii activititii instantelor de judecati (prin eliminarea
activititilor extrajudiciare), argumente ce au la bazi nu numai nevoia
practicienilor de a se concentra exclusiv pe activitatea de judecats, ci si
politicile constante la nivel national (inclusiv politicile promovate de
Ministerul Justitiei si Libertitilor Cetitenesti) si european (de exemplu
numeroase recomandari formulate la nivelul Consiliuluj Europei)
dezvoltate in sensul degrevirii justitiei de activititi ce pot fi gestionate in
alte sfere si concentrarea justitiei pe ceea ce inseamnd act de judecats, cu
efecte benefice asupra calititii si eficientei actului de justitie.

2. Pe de alti parte, Ministerul Justitiei §i Libertatilor Cetitenesti
$-a preocupat in permanenti de eficientizarea procedurii  de
acordare/redobandire a cetiteniei roméne, intervenind legislativ ori de cate
ori din practica a rezultat necesitatea unei astfel de interventii.

Mai mult, divizarea sub aspectul competentei, inclusiv prin prisma
reformularii art. 10", creeazi o problema majori in ceea ce priveste una
dintre categoriile de beneficiari ai acestuj articol, respectiv descendentii
fostilor cetiteni roméni care au pierdut cetdtenia romani din motive
neimputabile lor.

Astfel, initiatorul propunerii legislative reformuleaza art. 10" dupi
cum urmeaza:

» Fogstii cetdfeni romdni care inainte de data de 22 decembrie 1989
au pierdut cetdtenia romdnd din motive neimputabile lor sau aceastdi
cetdtenie le-a fost ridicatd fird voia lor, precum §i descendentii acestora
pand la gradul Il pot redobdndi celdtenia romdnd, la cerere, cu pdstrarea
cetdfeniei strdine si stabilirea domiciliului in fard sau cu mentinerea
acestuia in strdindtate, dacd indeplinesc conditiile previzute la art. 8
alin. (1) lit. B), ¢), e) 5i ).

Din aceasti formulare se retine faptul ca:




- textul prevede dous categorii de beneficiari: fostii cetiteni romanj si
descendentii lor pani Ia gradul al II-lea;

- reglementeazi exclusiv redobindirea cetiteniei romdane;

- acordarea cetdteniei roméne a fost eliminati, intrand astfel, potrivit
propunerii legislative, in sfera de competenta a curtilor de apel, pe
procedura obisnuit.

Or, redobandirea cetdteniei romane poate fi solicitaty fara indoiala de
fostii cetdteni romani, insa nu intotdeauna si de descendentii acestora. in

atdt redobandirea, c4t si acordarea cetiteniei romdne. Eliminarea
»acorddrii” cetiteniei romane $i mentinerea exclusivi a .. redobédndirii”

procedura simplificats, si ar urma si Jj se aplice procedura generals,
simpla lor mentionare in cuprinsul art. 10" fiind ny numai lipsitd de
continut, dar si generatoare de confuzii si conflicte in interpretarea gi
aplicarea practici a textuluj de lege.

De altfel, din materialul prezentat, inclusiv din tabely] comparativ
anexat, rezultd ci initiatorul propunerii legislative nu a avut in vedere
ultimele modificari ale Legii nr. 21/199] prin Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 36/2009, modificarea art. 10’ vizdnd o forma3 anterioars a
textului, iar nu pe cea in vigoare. Sub acest aspect, mentionim ci
prevederile art. 10' ay suferit imbunititiri substantiale care nu mai

justifica in prezent o noua interventie legislativa.

3. Cu privire la propunerile de stabilire ori modificare a unor termene
procedurale, mentionim c3, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 36/2009 pentru modificarea §i completarea Legii cetdteniei romdne
nr. 21/1991, s-a analizat si posibilitatea imbunatatirii legislatiei in vigoare,
inclusiv sub aspectul celeritatii prin scurtarea unor termene procedurale.
Astfel, in cazul cererilor formulate potrivit art. 101, verificarea de citre
Comisia pentru cetitenie a indeplinirii conditiilor prevazute la art. 8 lit. b),
c) si e) se realizeazi in termen de cel mult 5 Juni de la data inregistriirii
cererii (termenul anterior fiind de 6 luni).

Mentionam, totodati, ci modificarea termenelor procedurale trebuje
sd fie una obiectivi si realists. Stabilirea acestora nu reprezinti o simpla
masurd legislativa, ci aceasta trebuje dublati si de misuri organizatorico-




4. Referitor la celelalte propuneri de modificare a textelor de lege,
mentiondm ci acestea se raporteaza, in egali misura, la forma anterioari a
legii, §i nu la cea in vigoare, astfel incat acestea nu se justificd (cu titlu de
exemplu: publicarea extrasului cererij in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea a IIl-a nu se maj regaseste in forma in vigoare, termenul de
depunere a unei noi cereri de acordare sau redobandire a cetdteniei romane
este de 6 luni, iar nu de 1 an etc.).

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei Propuneri legislative.

Cu stim3,

Domnului senator Mircea Dan GEQANA

Presedintele Senatului






