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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr.85/2006
privind procedura insolventei, modificatd si completatd, initiati de
domnii deputati Daniel Buda, Ioan Oltean si Ioan Nelu Botis — PD-L
(Bp. 195/2009). /. %9/ /Fpo@

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea Legii nr.85/2006 privind procedura insolventei, cu
modificarile si completarile ulterioare, in sensul:

- prelungirii  termenului  pentru declansarea procedurii de
insolventd de la 30 la 120 de zile;

- cresterii valorii - prag la care poate fi introdusi cererea
creditorului de la 10.000 ron la 45.000 ron;

Totodatd, se precizeazi ca valoarea - prag pentru salariati este de 6
salarii medii brute pe economie / salariat.




- abrogdrii art.86 pct.(6) care prevede ci ,,Prin derogare de la
prevederile Legii nr.53/2003 - Codul muncii, cu modificdrile si
completarile ulterioare, dupd data deschiderii procedurii, desfacerea
contractelor individuale de muncd ale personalului debitoarei se va
face de urgentd de cdtre administratorul judiciar/lichidator, fard a fi
necesard  parcurgerea  procedurii de concediere  colectivd.
Administratorul judiciar/lichidatorul va acorda personalului concediat
doar preavizul de 15 zile lucratoare.”

- introducerii unei exceptii de la prevederile Legii nr.85/2006,
astfel incét regiile autonome si nu poata intra in insolventa.

I1. Observatii si propuneri

1. In ceea ce priveste modificarea art.3 pet.1 lit.a) si art.3 pct.6 in
sensul prelungirii termenului pentru declansarea procedurii de
insolventd, apreciem ca termenul de 120 de zile propus este lung si nu
corespunde finalitatii procedurii insolventei, o procedurd care are ca
scop principal redresarea societitii, redresare care nu poate fi obtinuti
daca sprijinul instantei, respectiv al administratorului judiciar, vine prea
tarziu.

In primul rand, trebuie subliniat faptul ca relatiile comerciale se
stabilesc pe baza prezumtiei ci fiecare comerciant este capabil si isi
pliteasca la scadentd obligatia asumati. Aceasta deoarece specificul
activitdtii comerciale, respectiv frecventa operatiunilor derulate in
exercitarea activitdtii de un comerciant, impune strictete in respectarea
termenelor de plata. Imperativul platii la scadenta a sumelor datorate in
temeiul obligatiilor comerciale rezultd, in primul rind, din dispozitiile
Codului comercial romén (art.43 — curgerea de drept a dobanzilor din
ztua scadentei; art.44 - interzicerea acordarii de citre instanti a
termenului de gratie permis de art.1021 din Codul civil), dar si din
prevederile Legii asupra cambiei si a biletului la ordin nr.58/1934
(art.4]1 — obligatia posesorului de a prezenta cambia la plati fie in ziua
scadentel, fie in una din urmitoarele doua zile lucriitoare). Tocmai de
aceea insolventa, un incident major care poate aduce perturbari grave
comertului, care justifici interventia cat mai rapida justitiei.

Masura prelungirii  termenului de deschidere a procedurii
insolventei, de la 30 la 120 zile, este motivatd de initiatorii propunerii
leglslatlve de contextul actual al crizei financiar-economice. in opinia
noastra, insugi contextul economic actual impune mentinerea termenului
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de 30 de zile deoarece, in astfel de situatii, trebuie incurajat fluxul
banilor in circuitul comercial prin incurajarea efectudrii platilor.
Perioada in care creditorul trebuie sd agtepte pana la introducerea unei
cereri de insolventd poate fi consideratd ca fiind, pentru debitor, o
perioadd in care poate amana efectuarea platii. In raporturile comerciale,
apreciem cd o asa numitd perioadd de gratie este excesivd, putind
genera dificultati in activitatea creditorului ce poate fi pus, la rindul siu,
in imposibilitatea de a-gi plati propriile datorii.

2. Referitor la modificarea art.3 pet.12 in sensul cresterii valorii -
prag pentru a limita pumdarul firmelor care ar intra in procedura
insolventei, apreciem ca limita propusid de initiatorii propunerii
legislative (45.000 RON) este foarte ridicatd si ar limita substantial
protectia unui numar semnificativ de creditori.

Cu privire la acest aspect, mentiondm ci prin Legea nr.277/2009
privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.173/2008
pentru modificarea si completarea Legii nr.85/2006 privind procedura
insolventei, cuantumul minim al creantei, pentru a putea fi introdusi
cererea creditorului, a fost majorat la 30.000 ron.

In ceea ce priveste creantele salariatilor, acestea se calculeaza prin
raportare la salariul mediu brut pe economie. Apreciem, insi, ci o
mentiune expresa in acest sens nu schimba situatia actuald, deoarece
acest mod de calcul este singurul posibil dati fiind conditia caracterului
cert al creantei. Astfel, intrucét legea nu face referire la insasi creanta
salariala (respectiv, suma de bani pe care debitorul angajator o
datoreaza salariatului siu in baza raportului contractual de munci), ci se
raporteazd la un criteriu obiectiv - salariul mediu pe economie - este
firesc ca raportarea si se facd la cel brut deoarece suma acestuia este
stabilitd prin lege.

De asemenea, suntem de acord si cu faptul ci valoarea prag
reprezentand 6 salarti medii pe economie nu are in vedere valoarea
insumatd a creantelor salariale, ci conditioneazid dreptul unui singur
salariat de a introduce cererea de deschidere a procedurii insolventei.
Consideram insa ci nu este necesara prevederea expresi a acestui aspect
deoarece se deduce din prima tezi a art.3 pect.12 in care se
mentioneaza faptul ci este vorba despre cuantumul minim al unei
creante, nu al sumei mai multor creante.




3. Abrogarea art.86 alin.(6) nu este justificatd. Daci in perioada
de observatie, concedierile trebuie si aibd un caracter exceptional,
deoarece, sperind redresarea, potentialul uman al intreprinderii nu
trebuie si se diminueze, in caz de faliment, un astfel de rationament nu
mai este valabil. Avand in vedere finalitatea acestei proceduri -
desfiintarea persoanei juridice care are calitatea de angajator si, in
consecintd, necesitatea concedierii intregului personal - apreciem ci
masurile prevazute de Codul Muncii anterior procedirii la concedieri
colective — de exemplu, initierea de consultiri cu sindicatul sau, dupa
caz, cu reprezentantii salariatilor, cu privire la metodele si mijloacele de
evitare a concedierilor colective sau de reducere a numarului de salariati
care vor fi concediati - devin inutile sau chiar imposibil de realizat -
obligatia agentiei teritoriald de ocupare a fortei de munca de a ciuta
solutii la problemele ridicate de concedierile colective preconizate si de
a le comunica in timp util angajatorului si sindicatului ori, dupa caz,
reprezentantilor salariatilor.

4. In ceea ce priveste amendarea art.151 in sensul in care regiile
autonome nu pot face obiectul procedurii insolventei, apreciem ci o
astfel de modificare nu este necesari in acest moment.

Din forma actualmente in vigoare, respectiv ,,procedura aplicabild
regiilor autonome aflate in stare de insolventd se va stabili prin lege
speciald”, reiese cid regiile autonome pot fi supuse procedurii
insolventet, insd conditiile speciale care vor guverna aceasti procedura
urmeaza a constitui obiectul unei legi speciale. Amendamentul mai sus
mentionat exclude insi ,,de plano” posibilitatea ca procedura insolventei
s priveasca o regie autonomai.

In opinia noastra, art.151 in forma actuali satisface intentia
initiatorilor propunerii legislative in ceea ce priveste inaplicabilitatea
procedurii insolventei regiilor autonome deoarece, in prezent, nu exista
o reglementare speciald in acest sens. In acest context, trebuie avut in
vedere i faptul ci una dintre recomandarile formulate de consultantii
implicati in reforma cadrului legal in materia insolventei din anul 2006
(care a rezultat in adoptarea Legii nr.85/2006) a fost aceea de a include
regiile autonome intre subiectii cirora trebuie si le fie aplicabila
procedura  insolventei de drept comun (similar art.151,
Legea nr.64/1995 privind procedura reorganizarii judiciare s§i a

Jalimentului prevedea la art.149 ci , Procedura aplicabild regiilor
autonome dflate in stare de insolventd se va stabili prin lege speciald ™).
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II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului






